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   وصف موجز
 

 مساعدة الحكومة السورية ممثمة بهيئة التخطيط الإقميمي عمى تفعيل آليات التخطيط الإقميمي، ليأخذ :الهدف من المشروع
. هذا المستوى من التخطيط دوره كاملًا في رسم معالم ترتيب الأراضي وعمى كافة المستويات المكانية الوطنية والمحمية

 دعم هيئة التخطيط الإقميمي في عممها الناشئ من خلال تأهيل الكوادر الفنية اللازمة، وتوفير الخبرات :مخرجات المشروع
 والمعايير التخطيطية للأقاليم 2025النوعية الداعمة، بالإضافة للإسهام الفعال في إعداد الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي 

نجاز مراجعات لمخطط المكانية المتوافرة عمى مستوى المحافظات والحواضر الرئيسية . السورية وا 
 باختيار مدير لممشروع يتمتع بالكفاءة التخطيطية اللازمة لضمان تحقيق UNDP سيقوم :الترتيبات الإدارية لممشروع

نجاز المخرجات المحددة لممشروع ضمن شروط الاستخدام المثل لمموارد والخبرات التي يوفرها  الهدف من المشروع وا 
UNDP . وسوف يتم إنشاء آلية واضحة للإدارة والمتابعة تضمن الاستثمار الزمني الأمثل والدقة في بموغ الأهداف المنشودة

. من المشروع
 

 

 تحميل الوضع الراهن .1

البنية الراهنة لمتخطيط الإقميمي 

لم يحتل التخطيط الإقميمي الشامل مكانة فعمية ضمن نسق التخطيط المتبع في سورية إلا مؤخراً، وقد تجمى ذلك بالسعي 
المتزايد لممحافظات لدراسة التوزع المكاني والوظيفي واستعمالات الأراضي عمى كافة مساحة المحافظة، بالإضافة لسعي 
بعض الوزارات القطاعية وخاصة تمك التي تمتمك بعداً مكانياً في اختصاصيا إلى وضع خطط شاممة عمى المستويات 

وقد شابت الممارسات سابقة الكثير من الإشكاليات البنيوية، ففي الوقت الذي اشترك فيو التخطيط المحافظاتي . الوطنية
والوزاري القطاعي عمى السواء بمشاكل ترتبط بضعف التنسيق والترابط البيني سواء بين المحافظات المتجاورة أو بين 

فقد اقتصر التخطيط المحافظاتي . الوزارات المترابطة، كان لكل من المستويين السابقين من التخطيط إشكالياتو الخاصة
عمى الرقعة الجغرافية المحدودة دون النظر بالخطط الوطنية ودون أي اعتبار لمواقع الإقميمي الدولي والتغيرات المتسارعة 

بينما عانت الخطط القطاعية الوزارية في عموميا من ضعف التنسيق المكاني . في بنية الاتصال ووحدة الأسواق العالمية
. وعدم ارتباط الخطط بالاحتياجات الإقميمية الفعمية
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غير أن التوجو القوي الذي أبدتو السياسات التنموية الوطنية في الآونة الأخيرة نحو التنمية الإقميمية، واعتماد مبادئ 
 بقوة مفيومية كبيرة 1التخطيط الإقميمي، والذي عبر عنو الإطار المرجعي لمخطة الخمسية العاشرة وفصول الخطة بمجمميا

اخذ يتطمب إعادة بناء ليذا النظام بما يتسق مع المدرك التنموي الجديد وآفاقو المستقبمية في عممية التخطيط، وىو مدرك 
التنمية الإقميمية، ويتطمب ىذا المفيوم إدماج نشاط كافة القطاعات الوزارية في بنية مكانية واضحة تتسم يالترابط واعتماد 

.  مفاىيم أساسية كالاستدامة واللامركزية

 مسؤوليات لامركزية واسعة لممحافظات في مجال 1971أما عمى مستوى الإدارة المحمية، فقد أعطى القانون ومنذ العام 
 من اختصاصات مجمس 11 وتعديلاتو، المادة 1971 لعام 15قانون الإدارة المحمية رقم )وضع الخطط المكانية 

إلا أن ذلك لم يؤدي بالنتيجة إلى تفعيل الدور التخطيطي المطموب من المحافظات حتى السنوات . (1الفقرة /المحافظة
الخمس الأخيرة، خاصة مع بروز القوانين العقارية الجديدة والبيئة الاستثمارية النشطة والحاجة المتزايدة لوضع برامج 

. أولويات تنفيذ البنية التحتية وعلاقة المدن بمحيطيا وبالمدن الصناعية المستجدة

 قراراً يقضي باستحداث مراكز دعم القرار 2003مواكبة للاحتياج الفعمي المتزايد، اتخذت وزارة الإدارة المحمية في العام 
والتخطيط الإقميمي ضمن ىيكمية عمل المحافظة، والتي شكمت المبنة الأولى نحو تفعيل دور التخطيط المكاني الشامل 

كل ذلك يجعل من مراكز دعم القرار . ونواة لمتنسيق بين القرار التخطيطي الوطني والمستوى التنفيذي في المحافظات
والتخطيط الإقميمي أحد أبرز نقاط الارتكاز في عممية التخطيط المكاني الشامل لسورية ويستدعي بذلك بذل كافة الجيود 

 .اللازمة في مجالات التدريب والتشاركية اللامركزية

التخطيط الإقميمي والتعريف المحمي 

يعود بروز مفيوم التنمية الإقميمية في الدول الصناعية إلى مرحمة الستينيات، ولقد ولد ىذا المفيوم من الوعي بالتفاوت 
الإقميمي، الذي فرض وضع المسألة الإقميمية وما يتعمق بيا في صمب مدركات عممية التنمية وخططيا واستراتيجياتيا 
وسياساتيا، والتي انبثق منيا مفيوم التخطيط الإقميمي، في حين أخذ جيمو الجديد يرتبط أكثر فأكثر مع قضايا التنمية 
الوطنية المتوازنة المستدامة التي ترتكز إلى أقطاب نمو متعددة، تحتل فييا المدن الصغيرة والمتوسطة والإقميمية مكانةً 

لكن ليس ىنالك معنى واحد لمتخطيط الإقميمي، إذ يختمف ىذا المفيوم في نمط الدول الموحّدة أو البسيطة عنو . أساسيةً 
. في نمط الدول المركبة أو الفيدرالية

سوريّاً، تنظر الجيات التخطيطية لمتخطيط الإقميمي من منظور كونو الأداة المناسبة لتحقيق التوازن التنموي وربط 
. الاستثمارات والخطط والسياسات المحمية بالميزات النسبية لكل إقميم

                                                           
1

 .الإدارة الرشٌدة: القضاٌا المشتركة عبر القطاعات، والفصل الرابج والعشرون: الإطار المرجعً، والفصل السادس: الفصل المالث:  راجج ممثلاً 
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وفي الوقت الذي يصح فيو اعتبار التخطيط الإقميمي أداة مثمى لتحقيق التوازن التنموي وردم التفاوت الكبير في مستوى 
المعيشة عمى المستوى الوطني، إلا أن ذلك التعريف لا يأخذ بعين الاعتبار ضرورة النظر إلى المكان من منظور التشابك 

فقد أظيرت . القطاعي والاستثمار الأمثل والمستدام، وخاصة في ظل الندرة الكبيرة في مورد الأرض التي تعاني منيا سورية
القابمة لمنشاط البشري الزراعي والسكني والمرتبط بمعايير دولية مشتقة عن )الدراسات أن نسبة الأراضي المعمورة حالياً 

من مساحة سورية، بينما تبقى باقي الأراضي والتي تشكل حوالي ثمثي % 32.5لا تتجاوز  (نسب الرطوبة وتوفر الموارد
عدا نشاط الرعي وبعض الزراعات وما ينتج عنيا من )المساحة الكمية خالية من الاستعمالات والنشاط البشري الفعمي 

وتشير الدراسات أن نسبة الأراضي الغير مستغمة والتي . (تجمعات ىامشية متدىورة، ومجمعات الصناعة الاستخراجية
من % 2.2يمكن تأىيميا لتنضم لمنسبة المعمورة ضمن نسبمقبولة من الكمف عمى مستوى تأمين البنية التحتية لا تزيد عن 

 مميون نسمة سنوياً ستزيد من الضغط عمى الموارد 0.5سيعني ذلك أن الزيادة السكانية المطمقة والتي تبمغ . مساحة القطر
الأمر الذي يتطمب إدارة دقيقة لمورد الأرض وما ينعكس عن ذلك . المحدودة والتي تعاني أصلًا من سوء التوزع الجغرافي

 .من إدارة مستدامة لكافة الموارد الأخرى، وتحديداً المائية والطاقية والواجية البحرية

هيئة التخطيط الإقميمي 

 والذي أنشئت بموجبو ىيئة مستقمة لمتخطيط الإقميمي نقمة كبيرة في مجال التخطيط 2010 لعام 26أحدث صدور القانون 
إذ لا يقتصر التغيير عمى زيادة الفاعمية التخطيطية عمى المستوى الوطني فحسب، بل إن الميزة النوعية . في سورية

إلى ذلك تخطو سورية . لاختصاص الييئة الجديدة يكمن في عمميا عمى مستوى تخطيطي جديد، وىو المستوى المكاني
خطوات عممية سبقتيا إلييا عدد من دول الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، إلا أن السبق في الإطار القانوني السوري كان في 

أدى ذلك إلى إنتاج أداة فاعمة يمكن من خلاليا وببذل . جعل توصيات الييئة ممزمة لكافة جيات القطاعين العام والخاص
الجيود الصادقة عكس مسار التدىور في مورد الأراضي واستنزاف الموارد وحل إشكاليات الاختلالات الإقتصادية 

ستتناول فقرة لاحقة من ىذه الوثيقة معطيات قانون التخطيط الإقميمي بشيء من . والسكانية ضمن بيئة أكثر استدامة
: التفصيل، بينما سنعرض فيما يمي المسؤوليتين الأبرز لييئة التخطيط الإقميمي عمى مستوى إعداد الدراسات الفنية

 إعداد الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي: 
 

.  من القانون3ويأتي ضمن مسؤولية الييئة عن إعداد وتنفيذ الخطط المكانية عمى المستوى الوطني كما تعرفو المادة 
ويشمل ذلك كافة أراضي الجميورية العربية السورية وعلاقاتيا المكانية بدول الجوارين المباشر والقريب، والتي تصاغ 

أما عن آلية إقرار الخطة ومدة نفاذىا . ضمن توجيات متعددة القطاعات تسمى إطاراً وطنياً لمتخطيط الإقميمي
لزاميا لمجيات المعنية فسيأتي تفصيل ذلك في فقرة الإطار القانوني لاحقاً  . ومراجعاتيا واإ
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وقد وضعت ىيئة التخطيط الإقميمي من خلال برامجيا الزمنية ىدفاً يقضي بالانتياء من إعداد الإطار الوطني 

، عمى أن تستمر فترة نفاذه وفق ما حدده القانون حتى العام 2011لمتخطيط الإقميمي الأول من نوعو خلال العام 
وبالرغم من أن ىذا المستوى من الأطر التخطيطية لا سابق لو في سورية، إلا أن الييئة ستعمل بالاستفادة . 2025

من العمل المنجز سابقاً عمى ىذا المستوى الوطني، وتحديداً من خلال الخطة الخمسية الحادية عشرة والتي تشرف 
عمييا ىيئة التخطيط والتعاون الدولي، أو الدراسات الأكثر استشرافية وتماشياً مع العمر الزمني لنفاذ الإطار الوطني، 

ىيئة تخطيط الدولة حين إعداد التقرير ) والذي أعدتو ىيئة التخطيط والتعاون الدولي 2025مثل تقرير سورية 
. 2008، وانتيى العمل عميو العام UNDPبالتعاون مع  (المذكور

 
سيرسم الإطار الوطني لدى صدوره معالم السياسة المكانية السورية خلال الأعوام الخمسة عشر المقبمة، وسيضع آلية 

كما سيعمل عمى قراءة . لممراجعة والتقييم تواكب التغيرات التقنية والبيئية والتحولات الإقتصادية في السوق المعولم
الترابطات الدولية مع الأقاليم المجاورة ومقترحات النقل الدولية بصورة تمكنيا من اختيار البدائل الوطنية والإقميمية 

. الأفضل
 

وىو أمر . من ضمن المسؤوليات المحددة للإطار الوطني، تأتي مسؤولة وضع حدود للأقاليم التخطيطية السورية
يتطمب الكثير من الدراسات حول آلية ترسيم ىذه الحدود، كما يتطمب مستوى رفيع من التشاركية مع كافة مستويات 

والتي ستتحول إلى حدود قانونية )بالرغم من أن الحدود المنتظرة للأقاليم . العمل المحمية وصولًا إلى المجتمع المحمي
لا تنطمق من حدود المحافظات، إلا أن ليا تأثيراً إدارياً ومالياً عمى رسم السياسات  (بمجرد إقرار الإطار الوطني

يقتضي اعتمادىا عمى مستويات التقسيم الإداري الأصغر، وتحديداً حدود النواحي التي تشكل ما يشبو شبكة موديولية 
. مصغرة للأراضي يمكن من خلاليا رسم حدود للأقاليم التخطيطية تمقي بمسؤوليات محددة عمى أجيزة الحكم المحمية

 
سيوفر الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي مجموعة من المعطيات والتوجيات التي ستمزم المستويات الأدنى من 

التخطيط، بدءاً من الخطط الإقميمية وصولًا إلى الخطط الييكمية عمى مستوى المحافظات ومحاور التنمية والحواضر 
كل ذلك سيتم بالتنسيق مع خطط الوزارات القطاعية وضمن بيئة استشرافية تحدد . اليمرانية وخطط التنمية الريفية

. الخيارات الاستثمارية المثالية لمموارد المحدودة
 

 الإشراف عمى إعداد الخطط الإقميمية: 
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بمجرد إقرار الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي سيتم اعتماد تقسيم للأقاليم التخطيطية يشمل كافة الأراضي السورية، 
ىذا السيناريو المثالي . ويصبح من الممكن البدء بوضع الدراسات والخطط الإقميمية عمى أرضية إدارية وعممية صمبة

لن يسير وفق الخط البسيط المرسوم لو، فقد ذكرنا سابقاً أن العديد من الجيات المركزية والمحمية قد بدأت فعلا 
بوضع الدراسات المكانية الخاصة بيا، كما تسمي المحافظات خططيا الخاصة خططاً إقميمية برغم كونيا محصورة 

يستدعي ذلك من الييئة أن تأخذ دورىا في . ضمن حدود المحافظة ومع شبو غياب لمبعد الوطني والقطاعي والبيني
إنجاز الإطار الوطني والخطط الإقميمية بصورة تفاعمية، تتجاوب مع الفيم المكاني الإستراتيجي من جية، لكنيا لا 

. تغفل ما أنجز من خطط ودراسات كبدت المالية العامة تكاليف كبيرة في كثير من الأحيان
 

فيما يمي جدول يبين عدداً من الدراسات المنجزة عمى المستوى الإقميمي والوطني التي ستعمل الييئة عمى مراجعتيا 
. والاستفادة منيا في إعداد كل من الإطار الوطني والخطط الإقميمية

 تجارب التخطيط المكاني السابقة: 1الجدول 

 الجية المشروع

 وزارة الإسكان والتعمير أطمس مناطق التطوير العقاري-من المخططات التوجييية لمصرف الصحي% 85

 وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي دليل مخططات تصنيف الأراضي وتحديد مقدرتيا الانتاجية وآلية استخداميا

 (قيد الإنجاز)الخارطة الاستثمارية 
ىيئة تخطيط الدولة مع ىيئة 

 الاستثمار

 وزارة الدولة لشؤون البيئة مخططات استعمالات الأراضي البيئية لمحافظتي ريف دمشق وطرطوس

 وزارة السياحة خارطة المناطق والمحاور السياحية وعناصر الجذب ومناطق التطوير   السياحي

الدراسة الإقميمية الشاممة لممنطقة الشرقية 
 الدراسة الإستراتيجية الإقميمية لمنطقة تدمر

 الدراسة الإستراتيجية شبو الإقميمية لمنطقة دمشق الكبرى
 الدراسات الإقميمية لوادي بردى ومعمولا

 الدراسات الإقميمية لسيل صيدنايا
 (حماه-طرطوس، حمص- البريج، حمص-حمص)محاور التنمية 

 المخطط الإقميمي المكاني الشامل لمحافظة حمص

 وزارة الإدارة المحمية
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 (قيد الإنجاز)الدراسة الإقميمية لمحافظة اللاذقية 
 (قيد الإنجاز)الدراسة الإقميمية لمحافظة ريف دمشق 

 (قيد الإنجاز)دراسة المصور العام لدمشق الكبرى 
 (قيد الإنجاز)دراسة منطقة وادي النضارى ضمن حمم حمص 

 (قيد الإنجاز)مصور حمص الكبرى ضمن حمم حمص 
 (قيد التعاقد)الدراسة الإقميمية لمحافظة طرطوس 

 
 26ويترك القانون . أما عن دور الييئة في إعداد الخطط الإقميمية فيو يختمف عن دورىا في إعداد الإطار الوطني

مجالًا أوسع لمييئة لمتعاقد مع الجيات الدارسة وحجز مقعد الإشراف عمى الدراسات من الناحية التخطيطية ولجية 
تتطمب عممية إعداد دفاتر الشروط الفنية واختيار العرض . تماشييا مع الإطار الوطني ضمن نفس النسق الإستشرافي

. الأفضل وأعمال المتابعة والاستلام حيزاً ىاماً من نشاط الييئة وخبراتيا
 

وعمى الصعيد نفسو، ستعمل الييئة عمى جرد كافة الدراسات المنجزة سابقاً والواردة في الجدول أعلاه في مرحمة إعداد 
 . الخطط الإقميمية وبشكل أكثر تفصيلًا من الاستعراض السريع الذي سيتم في مرحمة إعداد الإطار الوطني

مسؤولية رصد ومتابعة التغيرات المكانية 

. من ضمن المسؤوليات الأساسية لييئة التخطيط الإقميمي تقع مسؤولية رصد التغيرات المكانية ومتابعة تنفيذ الخطط
: ويمكن تقسيم نشاط ودور الييئة في ىذا الإطار إلى

 وضع من ضمن مسؤوليات الييئة ميمة متابعة 10 وفي مادتو 26حيث أن القانون : متابعة المستجدات الإقميمية 
المستجدات الإقميمية من خلال مراجعة وتدقيق كافة مشاريع القطاعين العام والخاص ذات الأىمية الإقميمية، وعكس 

سيترجم ذلك عمى أرض الواقع من خلال عدد كبير من الميام . مسار التنمية الراىن بصورة تمبي الرؤية الاستراتيجية
البحثية التي سيطمع عمييا كادر الييئة الفني لإبداء الرأي السريع والمتماسك، الأمر الذي تزداد صعوبتو خلال 

يمكن لمتخطيط . السنوات الأولى من عمر الييئة وفي غياب خطط إقميمية واضحة لممحيط الحاضن ليذه المشاريع
التجاوبي أن يسد الفجوة الحالية مع اليامش الأدنى من القرارات الخاطئة أو مع التقميل من العواقب البيئية ومن 

 .استنزاف الموارد وعدم التلاؤم الإقميمي ما أمكن
 وىي عممية تحقق رجعي من التغيرات عمى الأرض، والتي تضمن احترام الخطط المكانية : رصد التغيرات المكانية

التي وضعتيا الييئة وصادقت عمييا بالشكل الرسمي، كما تضمن اطلاع الييئة عمى كافة المشاريع ذات الأثر 
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تستند عممية الرصد ىذه عمى مزيج من التقنيات من خلال مراقبة . الإقميمي والتأكد من نيميا موافقة الييئة قبل التنفيذ
تغيرات الصور الجوية ومطابقتيا مع معطيات بنك المعمومات المكاني، كما تتطمب التنسيق مع الييئة العامة 

 .للاستشعار عن بعد لكونيا الجية الأكثر خبرة في مجال رصد التغيرات الأرضية عمى مستوى سورية

الاحتياجات في مجال التدريب وبناء القدرات 

مثمما ىو الحال في كل قطاع ناشئ، تبرز الحاجة إلى إعداد الكوادر الفنية اللازمة لمنيوض بشؤون التخطيط الإقميمي، 
سواء عمى مستوى إعداد الدراسات والإشراف عمييا، أم عمى مستوى استيعابيا وتحويميا إلى برامج تنفيذية والاعتماد عييا 

تشمل خطط تدريب ىيئة التخطيط الإقميمي العمل داخمياً ضمن ىيكمية . في إنتاج الخطط التفصيمية ومؤشرات الأداء
: الييئة، وكذلك مع جيات خارجية مرتبطة كما يمي

 تدريب الكادر الفني في ىيئة التخطيط الإقميمي والذي سيتم تشكيمو وفق النظام الداخمي لمييئة 
  تدريب الفنيين في مديريات دعم القرار التابعة لممحافظات عمى كيفية التعامل مع الخطط المكانية الييكمية

عداد البرامج الزمنية والتنفيذية وآليات الرصد والمتابعة عمى المستوى المحمي  والإقميمية واإ
  شرافيا عمى مديريات دعم القرار والتخطيط دعم تأسيس الإدارات الإقميمية التابعة لمييئة وتحديد آلية عمميا واإ

 الإقميمي في المحافظات التابعة للإدارة الإقميمية وعلاقتيا بالمحافظين
  تنظيم ورشات عمل ومحاضرات ودورات تدريبية محمية ودولية حول آلية العمل التخطيطية المستجدة في سورية

ودورىا في العممية التنموية وتكوين رأي عام في الإدارات المحمية والوطنية يدرك أىمية ىذا المستوى من 
 التخطيط وعلاقتو بالمستويات الأخرى

  دعم خطط العمل البحثية الخاصة بالتخطيط الإقميمي ودعم برامج وزارة التعميم العالي التي تيدف لتوفير الكوادر
 الفنية الإستراتيجية التي ستيتم بشؤون التخطيط الإقميمي

  تدريب الكوادر الوزارية التابعة لمديريات التخطيط عمى التعامل مع قواعد البيانات المكانية والإسيام في تحديث
بالإضافة إلى تزويدىم بالقدرة عمى استيعاب الأطر الوطنية والإقميمية والتعبير عنيا في الخطط . البيانات دورياً 

 .القطاعية
  تشكيل فرق العمل المشتركة مع الجيات الحكومية الميتمة بالشأن التخطيطي عمى أرضية عممية ومكانية

واضحة، ولا سيما مع ىيئة التخطيط والتعاون الدولي والمكتب المركزي للإحصاء والييئة السورية لشؤون الأسرة 
 .والييئة العامة للاستشعار عن بعد وغيرىا

حيث سيتم التركيز . تشمل خطط التدريب وبناء القدرات عدداً من المسارات تتناسب مع الميام التخطيطية التي تطمع بيا الييئة
في . في فترات العمل الأولى عمى إعداد الكوادر الداخمية ضمن الييئة والوزارية المرتبطة خدمة لعممية إنجاز الإطار الوطني
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فترة لاحقة يمكن البدء بالعمل عمى المستوى الإقميمي والمحافظاتي والتركيز عمى بناء القدرات المرتبطة بالاحتياجات المكانية 
. المميزة

إذ إن التأكيدات تشير إلى أن الوزارة تزمع . يحتل التعاون مع وزارة التعميم العالي حيزاً بارزاً في اىتمام الييئة ببناء القدرات
وسيعمل المعيد التخصصي عمى منح شيادات . إطلاق معيد متخصص بشؤون التخطيط الإقميمي لممرحمة ما بعد الجامعية

الماجستير بالتخطيط الإقميمي وانطلاقاً من التخصصات المختمفة دون حصرىا بتخصصات معينة أو مرتبطة تقميدياً بالتخطيط 
سيشكل ذلك رافداً بالغ الأىمية لمييئة ولمستقبل التخطيط الإقميمي في سورية، وستعمل الييئة عمى التعاون مع الوزارة . المكاني

فيما يخص المعيد، من تفقد ودعم لممناىج، ودعم خطط البحث والحمقات الدراسية، وصولًا لتقديم الخبرات والاستشارات 
شراك الطمبة في أنشطة الييئة العامة والعممية . والمحاضرات واإ

 

الإطار القانوني والمؤسساتي 

، ولا يتم التركيز فييا عمى باقي الأطر المحددة 2010 لمعام 26تستعرض ىذه الفقرة من وثيقة المشروع أبرز معالم القانون 
لضوابط التخطيط الإقميمي، لكونيا بالغة التشتت ولا تعطي تحديداً واضحاً للأدوار، وقد نسخت جميعيا بمجرد صدور القانون 

: الجامع الذي يمكن تمخيصو فيما يمي

 

  مستويات تحقيق أهداف التخطيط الإقميمي
راضي الأيشمل وبما  وتنفيذ الخطط الإقميمية إعدادالإقميميمن خلال  و الوطنييين المستوفيتتحقق أىداف التخطيط الإقميمي 

.  نوفي الإقميم أو جزء موالسورية وعلاقاتيا مع دول الجوار 
 الإقميميالتخطيط ئ مباد 

دارة التنظيم المكاني  :   العامة التاليةئإعداد الخطط الإقميمية وفقاً لممبادوقيادة واإ
.  تحقيق استدامة الموارد الوطنية والإقميمية بشكل متوازن ضمن الإقميم الواحد وفيما بين مختمف أقاليم- أ
.  الثروات الطبيعية وتحديد المناطق التي يجب حمايتياوالحفاظ عمى البيئة من التموث بكافة أشكالو - د
.  حفظ الإرث الثقافي وحماية الأماكن الأثرية- و

  منهج التخطيط الإقميمي
دعم دور الإدارات المحمية في تحديد ، و التنمية المستدامة عمى المستوى الوطني والإقميميبما يحقق الخطط الإقميمية إعداد

 .تحديد المناطق التي تقييد التنمية، بالإضافة إلى القضايا التخطيطية المكانية
  أهداف ومهام الهيئة

 الأسس والمؤشراتوذلك بالتنسيق مع كافة الجيات  وفقلإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي واإعداد وتنفيذ التوجيات الوطنية
قرارالإطارباعتماد والتوصية المعنية وتقديم المقترحات لممجمس الأعمى  وضع والخطط الإقميمية ، و الوطني لمتخطيط الإقميميواإ
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 إنشاء قاعدة معمومات ،ورفع تقارير دورية عنيا الى المجمس الأعمىىا متابعة ورصد إعداد وتنفيذ، ووالإشراف عمى تطبيقيا
 واحدث تقنيات أفضل باستخدام الإقميميةتقوم الييئة بتصميم وبناء نظام معمومات وبيانات التخطيط والتنمية . التخطيط الإقميمي

دارةنظم المعمومات الجغرافية وبحيث تضم كل المعمومات الجغرافية والاقتصادية والبيئية اللازمة لعممية تخطيط   التنمية واإ
.  الإقميمية

   الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي
يصدر الإطار الوطني وفق مؤشرات التنمية الاقتصادية والاجتماعية ويبنى عمى الأسس والأىداف والمبادىء المحددة في ىذا 

الإقميمية، يركز عمى الرؤية والأىداف الشاممة وصياغة أسس التنمية الإقميمية ويتم التوسع فييا من خلال الخطط ، والقانون
مراكز التنمية ومناطق التجمعات العمرانية الكبرى ومحاور التنمية ومناطق ،ويحدد الإطار الوطنيالأقاليم التخطيطية الملائمةو

الحماية البيئية بالتوافق مع الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة والمناطق السياحية بالتوافق مع استراتيجيات التطوير السياحي 
.    ومناطق حماية التراث الحضاري ومحاور الثروات المعدنية

 عدادهاالخطة الإقميمية   وا 
الإقميميوبالتنسيق مع الوزارات المعنية وىيئة التخطيط والتعاون  الوطني لمتخطيط الإطار وفق الإقميميةالييئة مشروع الخطة تعد 

 خلال ىذه المدة تعمل الخطط  الخططوتعديلة  مراجعأعواميمكن خلاليا عشرة الإقميمية تتجاوز مدة نفاذ الخطة الدولي ولا
 عمى تحقيق التنسيق والتوافق في الرؤية المستقبمية لمتنمية واستخدامات الأراضي بين مشاريع التنمية في الخطط الإقميمية

 ممزمة لكافة إقرارىا بعد الإقميميةتعتبر الخطط الأخرى، والقطاعية الوطنية وبين كل المخططات التنظيمية والخطط المحمية 
.   الجيات

 
 

  المتابعة وتحميل التنمية المكانية
تعمل الييئة عمى متابعة جمع البيانات والاحصاءات ذات العلاقة بالخطط الاقميمية ومراجعتيا وتحديثيا بشكل مستمر بحيث 

.  تعكس اخر التطورات والتحولات في معطيات التنمية الاقميمية المكانية
 لياأن ولا يجوز الإقميمية الخطط لأحكامعمى الجيات المعنية باعداد المخططات التنظيمية التحقق من مطابقة ىذه المخططات 

.  تتعارض معيا وفي حال التناقض يتم تعديل المخطط التنظيمي
 

 المجمس الأعمى لمتخطيط الإقميمي 
حداث ىيئة التخطيط الإقميمي ترتبط برئيس يتم  إحداث المجمس الأعمى لمتخطيط الإقميمي برئاسة رئيس مجمس الوزراء واإ

 .مجمس الوزراء
:   لمتخطيط الإقميمي منالأعمى المجمس يتشكل
   ًرئيس مجمس الوزراء رئيسا
   وزير الإدارة المحمية نائبا لمرئيس
  اءعضاء الوزارات السياديةأوزروالسادة 
   ًرئيس ىيئة تخطيط الدولة عضوا
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   ًرئيس ىيئة التخطيط الإقميمي عضواً ومقررا
   ًمدير المكتب المركزي للإحصاء عضوا

 .  في مدينة دمشقالأعمىيكون مقر المجمس ، يكون لممجمس سكرتارية دائمة يرأسيا مقرر المجمس
 . جتماعاتاسباً للا دعوة من يراه منلويحق ، ويجتمع المجمس مرة في السنة عمى الأقل بدعوة من رئيسو

 الاختصاصات التالية الأعمىيتولى المجمس 
الخطط و الوطني لمتخطيط الإقميمي الإطارإقرار مشروع و العامة لمتخطيط الإقميمي فيسورية والمبادئاعتماد الأىداف  (1

.  الإقميمية بناء عمى توصيات الييئة
.  الموافقة عمى التعاون مع المؤسسات والجيات الدولية سواء كانت حكومية او خاصة (2
.  دراسة ما يرى رئيس المجمس عرضو عمى المجمس لمناقشتو واتخاذ القرارات المناسبة بشأنو (3
.   التي لم ترد في اختصاصات رئيس الييئةالإقميمي القرارات التنفيذية لعمل ىيئة التخطيط إصدار (4
.   رئيس الييئةإليوالتي يرفعيا " المواضيع"البت في الموضوعات  (5

.  الأعمى بقرار من المجمس الإقميمي الوطني لمتخطيط الإطار مشروع إقراريتم 
 

البنية المؤسساتية والجهات الداعمة 

قامت الييئة ومنذ تأسيسيا بإعداد ىيكمية إدارية تناسب متطمبات العمل، تمت صياغتيا بشكل مقترح تقدمت بو إلى رئاسة 
وقد صدرت الموافقة عمى الييكمية المذكورة بموجب الكتاب رقم تاريخ الصادر عن ديوان رئاسة مجمس . مجمس الوزراء لمبت

وقد ضمت الييكمية اليرمية الإدارية الرئيسية لمييئة المكونة من رئيس الييئة ونائبو والمجمس الاستشاري، بالإضافة . الوزراء
: تتألف الييئة من المديريات التالية. إلى المديريات التابعة ومياميا التفصيمية

 المرصد الإقميمي 
 المشاريع المكانية والتنمية المستدامة 
 الخطط الإقميمية 
 المشاريع الإستراتيجية والابتكار 
 تحفيز التنمية والجاذبية الإقميمية 
 المعموماتية 
 الشؤون الإدارية والقانونية والمالية 
 مديرية مكتب رئيس الييئة 
 2التعاون الدولي 

                                                           
2

  عن مسودة النظام الداخلً لهٌئة التخطٌط الإقلٌمً
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.  من ىذه الوثيقةIولممزيد من المعطيات حول الميام التفصيمية لكل مديرية من المديريات السابقة يمكن العودة إلى الممحق 

يشاركون رئيس الييئة ميمة إدارة العمل ورسم  ( خبيراً 14)أما عن المجمس الاستشاري فيو يتألف من عدد من الخبراء 
السياسات المناسبة لعمل الييئة وفق الغرض الذي استحدثت الييئة لأجمو، في الوقت الذي تنحصر فيو ميام المجمس 

وقد حدد النظام الداخمي لمييئة في مادتو التاسعة ميام . الاستشاري بالقضايا الفنية الموجية لتطور عمل التخطيط الإقميمي
: المجمس الاستشاري عمى الشكل التالي

 وضع خطط وبرامج عمل الييئة تمييداً لعرضيا عمى المجمس الأعمى . 
  بداء المقترحات حول مشروع الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي والخطط الإقميمية قبل رفعيا إلى النظر واإ

. المجمس الأعمى
 بداء المقترحات حول تقارير تتبع تنفيذ مشاريع التخطيط الإقميمي ورفعيا إلى المجمس الأعمى  .النظر واإ
 اقتراح السياسات التنموية والاستراتيجيات الوطنية والخطط والبرامج المتعمقة بالتخطيط الإقميمي .
 بداء الرأي بخطط التواصل المجتمعي  .الإطلاع واإ
 اقتراح مشروع الموازنة التقديرية السنوية لمييئة. 
 إعداد التقارير المتعمقة بتنفيذ الخطط والبرامج المعتمدة من رئيس مجمس الوزراء. 
 إعداد الدراسات والأبحاث الخاصة بالتخطيط الإقميمي وتوزيعيا عمى الجيات المعنية. 
  بداء المقترحات بالمشاريع وخطط التنمية ذات الأىمية عمى المستوى الإقميمي التي تتم مراجعتيا وتدقيقيا النظر واإ

 . من قبل الييئة

المقيدات البيروقراطية 

تنبع المقيدات الإدارية عادة من صعوبة التفاعل بين الجيات الإدارية المشتركة بالشؤون ذاتيا، أو ضمن الييكمية الإدارية 
أما في مستوى عمل ىيئة التخطيط الإقميمي فإن العوامل السابقة تستمر . الواحدة نتيجة غياب المتابعة وصعوبة تطبيق الأنظمة

ن بدرجة أقل ضمن البنية الداخمية لمييئة نظراً لبساطة القانون الجديد وعدم تكبمو بالكثير من الملاحق  في لعب دور المعرقل، واإ
. لكن عراقيل إدارية جديدة يمكن أن تنشأ خلال الأعوام الأولى من عمر الييئة تختمف عما ذكر أعلاه. والتعديلات

تنبع الصعوبة الإدارية الأكبر أمام بدء ىيئة التخطيط الإقميمي عمميا من كون التخطيط الإقميمي يشكل بنية تخطيطية جديدة 
وممزمة في الوقت نفسو، تحاول حجز مقعد مؤثر ليا ضمن البنية التخطيطية الكاممة لسورية، والتي بقيت عمى حاليا دون 

مما يعني أن الييئة ستمر بفترة تعريفية بعمميا تحدد من خلاليا . تعديل كبير طيمة السنوات العشرين الماضية عمى أقل تقدير
دورىا الذي يمكن أن يتداخل مع جيات أخرى، وتحديداً كل من وزارتي الإدارة المحمية والزراعة بالإضافة لييئة التخطيط 
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إن الاختلاف الجذري بين عمل ىيئة التخطيط الإقميمي ووزارة الإدارة المحمية يكمن في الاختلاف بمقاييس . والتعاون الدولي
العمل من جية، بالإضافة لصلاحيات الييئة التخطيطية عمى باقي الوزارات القطاعية والذي ستمعب فيو الييئة دور المنسق 

تنطبق خصوصية الطابع المكاني لعمل الييئة عمى علاقتيا مع ىيئة التخطيط والتعاون الدولي، يضاف ليا البعد . المكاني
الأكثر إستراتيجية لعمل ىيئة التخطيط الإقميمي لكون خططيا الإقميمية والإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي جميعيا تعمل عمى 

. مستوى استراتيجي قد يبمغ العشرين سنة، وىو ما يختمف عن الخطط الخمسية المتبعة في ىيئة التخطيط والتعاون الدولي

في ىذا الإطار، يقع عمى كاىل الييئة ميمة التعريف بدورىا التخطيطي الداعم لكافة الخطط القطاعية والوزارية، وتقديم المشورة 
 ساحة العمل وصناعة القرار نوالدعم الفاعل لكافة الجيات المرتبطة، بما يضمن ليا دورىا المستقبمي، ويجنبيا التحييد ع

. التخطيطي
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 الإستراتيجية .2

المشاكل والتحديات 

نظراً لمغياب شبو الكامل لمتخطيط الإقميمي المؤثر عمى خطط الدولة والحكومات المحمية عمى المستوى العممي، يتوقع لعمل 
ىيئة التخطيط الإقميمي في فترة التأسيس أن يتطمب الكثير من الجيود لتجاوز عدد من الإشكاليات الرئيسية التي يمكن أن 

: نقسميا إلى قسمين

 الإشكاليات المرتبطة بالبنية التخطيطية الراهنة -
بالرغم من عدم إقرار الخطة الخمسية الحادية عشرة . وتتجمى في الخطة الخمسية الحادية عشرة بشكميا الأعم

بصورتيا النيائية وقت إعداد وثيقة المشروع ىذه، إلا أن المسودات التي رشحت عن ىيئة التخطيط والتعاون الدولي 
فيما يخص الخطة، ومن خلال طمب ىيئة التخطيط والتعاون الدولي من ىيئة التخطيط الإقميمي تقديم الرأي فيما 

 :يخص الخطة الجديدة وعمميا ذو الطابع الخاص، يمكن أن نتوقع الإشكاليات المستقبمية التالية
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غياب تحديد الدور الذي سيمعبو الإطار الوطني والخطط الإقميمية التي سيتم إنجاز غالبيا خلال النصف الأول  .1
 .من عمر الخطة الخمسية الحادية عشرة في عممية التنمية وتحديد البدائل التنفيذية الأكثر تكاملاً 

تعتمد الخطة الخمسية الحادية عشرة عمى نتائج الدراسات المكانية التي قامت بيا عدد من الوزارات، لا سيما  .2
النقل والإسكان والتعمير، والتي تسمى ضمن الخطة دراساتٍ إقميمية، بالإضافة للاعتماد عمى الخطط 

وبغض النظر عن التقييم الفني ليذه الخطط وغياب أي ترابط . المحافظاتية التي أعدتيا كل محافظة عمى حدة
 الجية المسؤولة عن 2010 لعام 26مكاني وتخطيطي بينيا، فإن ىيئة التخطيط الإقميمي باتت بموجب القانون 

المصادقة عمى المخططات، مما يعني أن الخطة الخمسية وبأجزاء ىامة منيا عمى الأقل قد بنيت عمى خطط 
 .مكانية غير معتمدة، قد يظير الخمل في معطياتيا خلال التقدم في عمل ىيئة التخطيط الإقميمي

ىنالك عدد من المشاريع التي أقرتيا الخطة الخمسية الجديدة والتي ليا تأثير بارز عمى الصعيدين الإقميمي  .3
مثل مشروع الطريق الشاطئي وتوسيع مرفأ اللاذقية ضمن قطاع النقل ومشروع المدينة الإعلامية )والوطني 

لم تنطمق ىذه المشاريع من توجيات إقميمية فعمية نظراً لغياب الخطط اللازمة والموجية . (ضمن قطاع الإعلام
 .لمعمل الوزاري لدى إعداد ىذا النوع من المقترحات

 

 

 
 بالعامل الزمنيالإشكاليات المرتبطة  -

والذي ينتج عن غياب إطار وطني مؤطّر لمخطط المكانية سابقاً في سورية، يترافق مع عدم وجود تقسيم رسمي للأقاليم 
ترافق ذلك مع غياب الإطار التشريعي الذي .3يتجاوز التقسيم المناطقي العام الذي ينطمق أساساً من اعتبارات طبيعية

كما أن إقرار القانون وتشكيل ىيئة مستقمة لمتخطيط الإقميمي لا يعني مباشرةً أن الييئة مستعدة . 2010استمر حتى العام 
، والتي لم "الإقميمية"كل ذلك دفع العديد من الجيات المركزية والمحمية لإعداد الخطط . لمعب الدور الفاعل المنوط بيا

تتعدى في واقع الحال مستوى التخطيط القطاعي في حالة الوزارات القطاعية، كما أنو لم يتعدى مستوى التخطيط 
يتزامن إعداد وثيقة المشروع ىذه مع طرح عدد من . 1الجدول . في حالة المحافظات (التنفيذي- الييكمي)المحافظاتي 

، والطمب من ىيئة التخطيط الإقميمي متابعة سير ىذه الدراسات، 4في عدد من المحافظات" الإقميمية"المشاريع والدراسات 

                                                           
3

وقد اعتمد التقسٌم . الجنوبً وٌتركز حول العاصمة، الشمالً وٌتركز حول حلب، الجزٌرة، والأوسط حول حمص، والساحل:  وهً الأقالٌم التالٌة

ضمت بعض الدراسات إقلٌمالاً سادسالاً للأقالٌم السابقة ٌتممل بالبادٌة، وهو الإقلٌم الوحٌد . 2025السابق فً عدد من الدراسات الوطنٌة ممل تقرٌر سورٌة 

 . مم200الذي لا ٌتبج الحدود المحافظاتٌة بدقة، بل ٌحدد بمنطقة الاستقرار ذات الهطول المطري ما دون 
4

 . محافظتً إدلب وطرطوس
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مما يحمل الييئة أعباءً إدارية وزمنية وفق جدول عمميا المكثف، كما أن ىذه المتابعة بالرغم من إيجابياتيا لا تضمن 
 . توافق الدراسات المحافظاتية مع الطروحات عمى المستويين الإقميمي والوطني

 موقع المشروع ضمن إستراتيجية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

بالرغم من أن خطة عمل البرنامج الوطني بين حكومة الجميورية العربية السورية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي قد وضعت 
، حينيا لم يكن التخطيط الإقميمي قد أقر ضمن بيئة قانونية واضحة، إلا أن الخطة لحظت في كثير من 2007منذ العام 

فسح ذلك المجال أمام توقيع وثيقة . مواضعيا أىمية العمل عمى تطوير البنية المؤسساتية لسورية بما يخدم التنمية الإقميمية
، أي 2010 أيمول 29التعاون الأولى بين الحكومة السورية ممثمةً بييئة التخطيط الإقميمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في 

 .2010 حزيران 24 في 26بعد ثلاثة أشير فقط من إقرار القانون 

  من أجل دعم مستوى التخطيط الإقميمي والبنية المؤسساتية الرائدة؛UNDPبذلك بدأ التعاون المبكر بين الييئة و 

 : وانسجاماً مع نتائج إطار عمل الأمم المتحدة لدعم التنمية تتألف خطة عمل البرنامج الوطني تتألف من خمسة مكونات"

 النمو الاقتصادي والحد من الفقر؛ (1
 تعزيز الإدارة الرشيدة ومشاركة المواطنين، وتطوير الأطر المؤسساتية والإدارية والقانونية؛ (2

 تعزيز الإدارة البيئية وحماية البيئة؛ (3

 تطوير إدارة الكوارث ومنعيا؛ (4

 5"تعزيز كفاءة الإجراءات لتخفيف ومنع انتشار إصابات السل في سوريةمحاربة مرض الإيدز و  (5

كما تضمنت الخطة استشرافاً لممرحمة التنموية التي تمر بيا سورية والتي تقتضي العمل المكثف عمى مستوى التنمية المحمية 
 والإقميمية؛

كما سينفذ البرنامج مشاريع رائدة في تخطيط التنمية الحضرية وتعزيز القدرات الوطنية والمحمية في مجال الإدارة "
وسيساعد البرنامج الحكومة في جيودىا الرامية إلى نشر اللامركزية من أجل التوصل إلى تنميةٍ . الحضرية والإقميمية

 6".أكثر سرعة ومساواة، وذلك عن طريق تقديم دراسات مقارنة وتوصيات من أجل التغيير في مجال السياسات والتشريع

 كل ذلك يأتي في سياق دعم وبناء القدرات البشرية التي تمثل المكون الأبرز في أي تنمية مستدامة؛

                                                           
5

 2011-2007 خطة عمل برنامج التعاون بٌن حكزمة الجمهورٌة العربٌة السورٌة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائً 
6

  المصدر السابق
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ويظل بناء القدرات الوطنية أولويةً إستراتيجية لدى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عمى المستوى الدولي وفي سورية "
 وحل المشكلات ووضع مقدرة الأفراد والمؤسسات والمجتمعات عمى أداء ميامو"ويعرف البرنامج القدرات بأنيا . خاصةً 

ومن ىنا فإن تنمية  القدرات الوطنية عمميةٌ يجري عبرىا اكتساب القدرة عمى ". الأىداف وتحقيقيا عمى نحوٍ مستدام
يؤمن البرنامج بضرورة إن .  انجاز عممية التنفيذ، وكذلك تعزيز ىذه القدرة وتطورييا والحفاظ عمييا عمى مر الزمن

وىي عمميةٌ سياسيةٌ معقدة لا يمكن تعجيميا، ولا يمكن توقع تطور . تكون عممية تنمية القدرات  محمية في المقام الأول
وذلك ". الحل الأمثل"، وليس منيجية "الحل الأنسب"وسيعتمد البرنامج منيجية . نتائجيا عمى نحوٍ بياني قابلٍ لمضبط

بسبب عدم وجود صيغة خاصة تناسب جميع الحالات كوصفة ناجعة أو نظاماً عاماً، لذلك يمكن استخدام عددٍ من 
المبادئ المختارة في مجال تنمية القدرات كنقاط إرشاد تساعد عمى بقاء الجيود التنموية مركزةً عمى النتائج المتعمقة 

 7."ويجري اعتماد استراتيجيات تنمية القدرات الوطنية وأدواتيا بعد القيام بعممية تقييم الاحتياجات. بالقدرات

الخطة الأولية " والذي تجسد من خلال مشروع UNDPيأتي في ذلك السياق التعاون المباشر بين ىيئة التخطيط الإقميمي و 
 .2010 أيمول 29التي تم توقيعاه في " لتقديم الدعم لييئة التخطيط الإقميمي

 لمحة موجزة عن المشروع السابق

انطمق المشروع السابق من أىمية تقديم الدعم الأولي لتأسيس ىيئة التخطيط الإقميمي، خاصة عمى الصعيد المؤسساتي وتحديد 
الدور الذي ستمعبو الييئة عمى أرض الواقع، إذ تحتاج الييئة لمدة زمنية طويمة نسبياً لاستكمال ىيكميا التنظيمي الداخمي، 

وتحديد كوادرىا البشرية وتوفير ما تحتاجو من التخصصيين، كل ذلك يشكل عاملًا معرقلًا لانطلاقة عمل الييئة التي أصبح 
دورىا ممحّاً عمى مستوى الخطط الوطنية والمحمية، وبات التأخير في إصدار الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي ليواكب الخطة 

ىذا ما جعل مشروع التعاون يركز عمى . الخمسية الحادية عشرة والخطط الخمسية اللاحقة مصدر إضعافٍ لمتخطيط في سورية
توفير الخبرات البشرية، حيث عمل مشروع التأسيس عمى تأمين فريق من الخبراء لدعم الييئة في مجال إعداد النظام الداخمي، 

والتعميمات التنفيذية والييكمية الإدارية وأولويات العمل، آخذين في الاعتبار استدامة الموارد وأىمية إنجاز الشراكاتمع الجيات 
كما ركز المشروع عمى دعم القدرة التواصمية لمييئة ونشر دورىا التخطيطي وأىميتو لمستقبل . البحثية الداعمة لدور الييئة

 .التنمية المتوازنة

 :حددت وثيقة مشروع دعم التأسيس مخرجات المشروع من خلال

UNDAF 2 : زيادة كفاءة وفاعمية البنية الإدارية عمى المستويات المركزية والمحمية، من خلال دعم الدولة والمجتمع
 .الأهمي والقطاع الخاص من أجل تنمية مستدامة

                                                           
 المصدر السابق
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UNDAF 2.8 :8.تفعيل سياسات التخطيط واللامركزية ودورها التنموي 

 مشروع الدعم الفني لهيئة التخطيط الإقميمي

اعتبرت ميمة إعداد مقترح لمتعاون الاستراتيجي بين ىيئة التخطيط الإقميمي وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أحد أبرز أىداف 
وتأتي صيغة ىذا المشروع كأحد مخرجات مشروع التأسيس، الذي امتمك الخبرة اللازمة لمعرفة . التعاون في مشروع التأسيس

يتركز اىتمام المشروع الذي سيتم .أىم مفاصل التعاون، وبات بمقدوره ربط الخطط بالاحتياج الفعمي وبرنامج عمل الييئة الزمني
 : والييئة عمى ثلاث محاورUNDPتمويمو بشكل مشترك بين 

 تدريب وتأىيل الكوادر الفنية (1
 توفير الخبرات النوعية المحمية والدولية (2
 دعم الييئة في التزود بتقنيات الرصد المكاني والتجييزات الفنية اللازمة لتفعيل آلية التخطيط الإقميمي (3

ينطمق المشروع من التزام الحكومة السورية بعممية التنمية الإقميمية ودورىا في تخفيف حدة الفقر والتفاوت التنموي بين الأقاليم، 
ويشكل وجود الإطار .  في ىذا المجالUNDPالأمر الذي يشكل إطاراً للاستفادة من الخبرة الطويمة والعالمية التي يمتمكيا 

القانوني الواحد والبسيط، والذي يحدد مسؤوليات واضحة لييئة التخطيط الإقميمي فرصة لمتدخل ذو الأىداف الواضحة، ويمكن 
من وضع مؤشرات أداء واضحة انطلاقاً من الواقع القائم الذي يتصف بشبو الغياب التام لمتخطيط الإقميمي بشكل خاص، 

 .والمكاني بشكل عام

شراك جميع  يتم ضمان استدامة المشروع ونتائجو من خلال تولي الجية الحكومية المسؤولة عممية إدارة المشروع وتوجييو واإ
الجيات المعنية بالشأن التخطيطي، بالإضافة إلى الشراكات مع المجتمع الأىمي والقطاع الخاص والمؤسسات البحثية، وىي 

 .ميمة بالغة التعقيد في ظل المستوى العام والوطني الذي تنشط بو الييئة

سيعمل المشروع عمى تفعيل الروابط بين إطار عمل التخطيط الإقميمي والاستراتيجيات المحمية والوطنية في مجالات التنمية 
وبيذا، سيعمل المشروع عمى تبني سياسة تشاركية موسعة تضمن أكبر قاعدة من الجيات المستفيدة . وبناء القدرات المؤسساتية

والمؤثرة في عممو، وتسيم في ضمان التزام الجيات المستفيدة كافة بأىداف المشروع، وخاصة من خلال دور الاعتبارات  
 .المكانية في تحديد الخيارات التنموية والالتزام بالمحددات العممية والعممية للأقاليم والموارد الطبيعية

مدة المشروع 

 سنوات، تبدأ من تاريخ إقرار ىذه الوثيقة، وينتيي بموجبيا العمل بمشروعدعم تأسيس ىيئة التخطيط 3مدة المشروع ىي 
.  بشكل آليUNDPالإقميمي الجاري حالياً بين ىيئة التخطيط الإقميمي و

                                                           
8

 2010" الخطة ألولٌة لتقدٌم الدعم لهٌئة التخطٌط الإقلٌمً" ومٌقة مشروع 
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 المستفيدون

بعبارات عامة، ستكون الحكومة السورية وجميور المواطنين في الجميورية العربية السورية مستفيدون من المشروع، والذي 
سيضمن مستوى أرقى وأكثر تكاملًا من التخطيط الاستراتيجي، خاصة لجية تفعيل الميزات النسبية الإقميمية والانطلاق من 

يسيم ذلك في توجيو اىتمام أكبر نحو الفقراء في الأقاليم الأقل حظاً، من خلال توجيو . مقومات الأقاليم البشرية والطبيعية
كما يضمن الاستخدام الأمثل والمستدام لمموارد الطبيعية لخدمة التنمية المتكاممة، وينيي التعارضات . الاستثمارات الحكومية

 .التخطيطية القطاعية التي عاني منيا سورية لسنين طويمة

أما المستفيد المباشر من المشروع، فيتمثل بييئة التخطيط الإقميمي، وىي الجية المعنية بوضع الإطار الوطني والخطط 
. الإقميمية بشكل رئيسي، ومن خلاليا سيتم العمل بالتنسيق مع رئاسة الوزراء السورية كونيا الجية التي ترتبط بيا الييئة مباشرة

يضاف لذلك عدد من المستفيدين الغير مباشرين وخاصة الجيات التخطيطية الأخرى في سورية، كييئة التخطيط والتعاون 
كما تستفيد . الدولي، والوزارات المعنية بالتنمية المكانية ولا سيما الزراعة والري والنفط والثروة المعدنية والإسكان والتعمير والنقل

وزارة الإدارة المحمية ومن خلاليا المحافظات والسمطات المحمية من المشروع عبر توفير مزيد من الترابط المكاني بين الخطط 
 .الوطنية والحاجات المحمية، وفي صياغة الأولويات التنفيذية والبرامج الزمنية والمالية

 

 إستراتيجية الشراكة

 في ىذا المشروع وبيدف تحقيق أىدافو، وستقوم الحكومة بمعب UNDPتمتزم حكومة الجميورية العربية السورية بالتعاون مع 
 .UNDPالدور الموجو لممساعد المقدمة من قبل 

 من خلال تعاونو مع حكومة الجميورية العربية السورية عمى ضمان تعاون وثيق وفعال مع كل الجيات UNDPوسيعمل 
المستفيدة من عممية التخطيط الإقميمي سواء الحكومية عمى المستويين المركزي والمحمي، أو مع الجيات والمنظمات البحثية 

دارة وترشيد استيلاك الموارد  .والناشطة في مجال التنمية المكانية والحفاظ عمى الإرثين الطبيعي والثقافي واإ

عمى المستوى الوطني، سيعمل المشروع عمى تأسيس شراكات فاعمة مع مختمف المراكز ذات الصمة في سورية، سواء الحكومية 
منيا كالييئة السورية لشؤون الأسرة والاستشعار عن بعد والمركز الوطني لمسياسات الزراعية، أو مع الجيات الدولية البحثية 

كمركز البحوث الزراعية في المناطق الجافة والتمويمية كشبكة الأغا خان والاتحاد الأوربي وبنك الاستثمار الأوربي 
. وغيرىاAFDو SPCو JICA  وGTZ و AECIDوغيرىاوالبنك الدولي، بالإضافة لبرامج التنمية التابعة لمدول الصديقة مثل 

 في سورية وأبرزىا مشروع تنمية القدرات لإدارة خطر UNDPبالإضافة إلى العمل مع المشاريع الموازية التي ينفذىا برنامج 
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الكوارث في سورية المنفذ مع وزارة الإدارة المحمية ومشروع تمكين المرأة الريفية ومشروع دراسة سوق العمل المنفذين مع وزارة 
 .الشؤون الاجتماعية والعمل

 نتائج المشروع

  دور فاعل لييئة التخطيط الإقميمي في ربط الخطط التنموية في سورية بالمعطيات المكانية:1نتيجة 
 توفّر قاعدة بيانات مكانية تفاعمية: 2نتيجة 
  قدرة عالية لييئة التخطيط الإقميمي عمى التدخل وتقديم التوجيو المناسب لممقترحات التطويرية:3نتيجة 

 

 مخرجات المشروع

 :من أجل تحقيق النتائج السابقة، سيركز المشروع عمى إنجاز المخرجات التالية

 2025الإطار الوطني الأول لمتخطيط الإقميمي دعم إعداد  (1
 كوادر مدربة ومؤىمة في ىيئة التخطيط الإقميمي لمنيوض بالعممية التخطيطية (2
 تأسيس المرصد الإقميمي وتفعيل دوره (3
 وضع آلية متابعة مشاريع التخطيط المكاني والمشاريع التنموية الكبرى المتزامنة  (4
 دعم سياسة الشراكات وتفاعمية الييئة مع الجيات البحثية الأخرى محمياً ودولياً  (5
دعم المجمس الاستشاري ومديريات دعم القرار والتخطيط الإقميمي في تأدية دورىما الفاعل في صياغة استراتيجية  (6

 عمل الييئة
 عمى Iيمكن بخطوط عريضة رسم معالم مرحمتين من عمل مشروع الدعم الفني لييئة التخطيط الإقميمي، تركز المرحمة 

ليتم II مع تدخلات واضحة في باقي المخرجات، بينما يتضاءل العمل عمى الإطار الوطني في المرحمة 3 و1المخرجين 
يبقى . التركيز عمى مشاريع الدراسات الإقميمية والمستويات الأدنى من التخطيط، وعمى بناء القاعدة البشرية المستدامة لمييئة

 . عمى نفس الدرجة من الأىمية وفق سمّم الزمن، ويرفد بشكل خاص مديرية التعاون الدولي ضمن ىيكمية الييئة5المخرج 

 الموقج الالكترونً :[U1] التعليق
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 :يتماشى البرنامج الزمني العام السابق مع البرنامج الزمني التفصيمي الذي وضعتو الييئة لنفسيا، والذي يرد فيما يمي
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TASK NAME 

3d quarter 2010 4th quarter 2010 1st quarter 2011 2nd quarter 2011  3d quarter 2011 4th quarter 2011 1st quarter 2012 

July Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar Apr May Jun July Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar 

1 PREPARE BYLAWS AND 
FINANCIAL SYSTEM 

       

2 PROVIDE THE RPC WITH STAFF 
&EXPERTS  USING 
EXTERNAL\INTERNATIONAL 
RESOURCES 

       

3 TOR FOR THE REGIONAL 
OBSERVATORY 

       

4 TOR FOR NETWORKS AND 
EQUIPMENT 

       

5 LAUNCH RPC WEBSITE        

6 REVISION OF AVAILABLE 
NATIONAL\REGIONAL PLANS 

       

7 IMPLEMENT EMPLOYMENT 
POLICY AND PROVIDE THE 
NEEDED HUMAN RESOURCES  

       

8 PREPARE DECREES IDENTIFYING 
THE INTER-RELATIONS WITH 
MINISTRIES, GOVERNORATES 
&LOCAL AUTHORITIES 

       

9 LAUNCH TRAINING 
PROGRAMME  

       

10 LAUNCHING& 
IMPLEMENTATION OF THE 
REGIONAL OBSERVATORY 

       

11 LAUNCH NFRP        

12 NFRP TEAM ASSEMBLY        

13 TOR FOR NFRP        

14 STAKEHOLDERS MEETINGS 
&CONSULTATIONS 

       

15 PRESENT THE NFRP        

16 NFRP FEEDBACK AND 
REVISIONS 

       

17 LAUNCH NFRP OFFICIAL 
DOCUMENT 
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 النشاطات التفصيمية

 2025دعم إعداد الإطار الوطني الأول لمتخطيط الإقميمي ( 1المخرج 
وىو ما بدأ التركيز عميو بدأً من مشروع دعم تأسيس الييئة كونو يشكل الوثيقة الأكثر أىمية لسير عمل الييئة ووضع الناظم 

يركز برنامج الدعم الفني لييئة التخطيط الإقميمي عمى توفير الخبرات اللازمة لوضع الإطار . التنموي عمى المستوى الوطني
الوطني، بالإضافة لتنسيق جيود التعاون مع كافة الجيات الداعمة والبحثية المحمية والدولية، كما يسيم في عمميات النشر 

 .والتوزيع والمواكبة الإعلامية، كون المخرج يمثل الوثيقة الأولى من نوعيا في سورية

يتطمب إعداد إطار وطني كتماسك وفعال حشد كافة الجيود التخطيطية ضمن إطار من التواصل والتشاركية، إذ أن الوثيقة 
الحديثة لن تتمكن من فرض تأثيرىا عمى صانع القرار الاستراتيجي الوطني ما لم تحقق مستوى عالٍ من التشاركية، التي تدمج 

 من خبرتيا اليامة في ىذا المجال لضمان UNDPتستفيد . جيود وخبرات كافة الجيات القطاعية والمحمية في المنتج النيائي
وعمى المشروع أن يسيم في تخطي العقبة القائمة في كل . أعمى مستوىً من التشاركية الموسعة والشفافية في إعداد الخطط

مستويات التخطيط الاستراتيجي، والتي عادةً ما تقل فييا التشاركية عمى المستوى المحمي والاجتماعي، بالرغم من التأثير الكبير 
 .الذي سيمعبو ىذا المخطط التوجييي الوطني في صياغة سياسات الدولة الاستثمارية

 دعم إعداد خطط العمل البحثية الخاصة بالإطار الوطني (1.1المخرج المستهدف 

تمخّص المحاور الاستشرافية الثلاث أبرز . ((ST 2025تنطمق خطط العمل البحثية من عدد محدود من المحاور الاستشرافية
 RAPتتفرع ىذه المحاور إلى خطط عمل بحثية . جوانب التنمية الراىنة، وتطرح المشكلات المركبة ذات الطبيعة المتقاطعة

يحضر المحور الاستشرافي في كافة المحاور البحثية ليضمن التناسق القطاعي، ولمتغمب عمى . تفصيمية، ذات طبيعة قطاعية
تحدد المسؤوليات عن المحاور البحثية من خلال تحديد أدوار الخبرات . العزلة القطاعية التي يعاني منيا التخطيط الوطني

المتاحة وتفعيل الشراكات التخطيطية، ويتم التنسيق الدوري بين فرق البحث من خلال ورشات العمل المصغرة والممتقيات 
 . الجامعة

الجدول )تم وضع الييكمية الأولية الموضحة لآلية العمل السابقة بالتعاون مع فريق مشروع التأسيس، وجاءت بالشكل التالي 
3:) 
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 خطط البحث التفصيمية المعتمدة في دراسة الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي: 3الجدول 

 النشاطات المقترحة

وضمان . إعداد خطط العمل البحثية من خلال تحديد المسؤوليات، وربطيا بالبرنامج الزمني لإعداد الإطار الوطني -
أعمى مستوى من التنسيق بين الخطط من خلال ربطيا بالمحور الاستشرافي، بالإضافة إلى الإشراك الفاعل لمجيات 

المركزية والمحمية والقطاعية المختصة في العممية التخطيطية بدءاً من جمع البيانات وتوثيقيا وصولًا إلى صياغة 
 .المقترح الوطني

عقد سمسمة من ورشات العمل الداخمية وأخرى مع ممثمين عن الوزارات والجيات والييئات المعنية خلال مراحل  -
الدراسة، ومن ثم التوصل لوضع سمسمة من التقارير النيائية التي تمخص أىم نتائج خطط العمل البحثية، والتي تميد 

 .لوضع الصياغة الاستراتيجية الجامعة
وضع المسودة الأولية للإطار الوطني، وعرضيا أمام المعنيين من خلال ندوات مفتوحة وموسعة، وتقديم الشروحات  -

المفصمة التوضيحية لمفاصل الدراسة بيدف فسح المجال أمام المعنيين من الوزارات والييئات المسؤولة قانونياً 
 .والممثل في المجمس الأعمى لتقديم مراجعاتيم

 2025محاور استشرافية  خطط البحث التفصيمية

  والمخاطر الثوابت الجغرافية والمعطيات البيئية: 1المبحث 

 النمو والتوزع المكاني لمسكان: 2المبحث  إدارة الأراضي والموازنة المائية
 ندرة الأرض وتحدي الأمن المائي: 3المبحث 

 (الإدارة المتكاممة لمموارد المائية)
 سياسيالسياق الإقميمي الجيو: 4المبحث 

 التنمية الاقتصادية والبشرية
/  محاور العبور والتجارة الإقميمية : 5المبحث 

  المتكاممةخطة النقل الوطنية
 إدارة الطاقة/ والاقتصادية والتعميمية الاستدامة والإمكانيات الاجتماعية : 6المبحث 
 الإدارة المتكاممة للإرث الطبيعي والثقافي: 7المبحث 

 اتجاىات التنمية العمرانية
تحديات التنمية السياحية : 8المبحث 
 السكن العشوائيالتنمية العمرانية المستقبمية ومقاربة : 9المبحث 
التنمية الريفية ومراكز الثقل العمراني الجديدة : 10المبحث 
دارة الإقميم الجنوبي : 11المبحث  تحديات دمشق الكبرى واإ
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القيام بمراجعة الإطار الوطني النيائية بناءً عمى التعميقات والتعديلات التي تقترحيا الجيات المعنية، والتوجو إلى  -
 .المجمس الأعمى لمتخطيط الإقميمي الذي يرأسو السيد رئيس مجمس الوزراء السوري بيدف مصادقة الإطار وبدء نفاذه

 دعم عممية نشر الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي (1.2المخرج المستهدف 

لا يشمل ذلك المساعدة في عممية الإعداد النيائي لممنتج التخطيطي والطباعة والتدقيق والتوزيع عمى لجان القراءة والمتابعة 
والجيات المعنية، بل يتدخل ىذا المخرج بسياسة نشر التوجيات التخطيطية التي خمصت إلييا الدراسات، وتوضيح الآليات 

التي يمكن من خلاليا استخدام دليل العمل الاستراتيجي ىذا، خاصة لجية علاقتو بالخطة الخمسية الحادية عشرة النافذة خلال 
 .الخمس سنوات الأولى من عمر الإطار الوطني

 النشاطات المقترحة

 دعم عممية الإعداد النيائي للإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي كمنتج طباعي -
المساعدة في عمميات النشر والتوزيع وتقديم الشروحات التفصيمية، من خلال عقد الاجتماعات الثنائية وورشات العمل  -

 .والمشاركة المكثفة في الممتقيات والندوات والدراسات الأكاديمية
المساىمة في وضع السياسة الإعلامية للإطار الوطني وربطيا بمناىج التخطيط عمى كافة المستويات، وضمان أكبر  -

قاعدة من الجيات المستفيدة من الخطة الحديثة لتأخذ دورىا الكامل في صياغة الخطط التفصيمية والقطاعية 
 .والمحمية

 دعم آلية تحديث الإطار الوطني (1.3المخرج المستهدف 

 . عمى إمكانية إجراء مراجعات عمى الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي بعد إقراره2010 لعام 26نص القانون 

إذ تأخذ ىذه المراجعات أىمية . تختمف ىذه العممية عن عممية التحديث المتبعة في الخطط التنموية عامة خلال المرحمة الراىنة
كبيرة في ظل غياب التجارب السابقة في صياغة الخطط الوطنية المكانية، وفي ظل العلاقة المركبة والجدلية التي ستجمع 

تزداد أىمية إجراء المراجعات الدورية عمى الخطط الوطنية في ظل الاضطراب الذي . الإطار الوطني مع الخطط الخمسية
كما . شيده الأسواق العالمية والأزمات الدورية ومفاعيل العولمة ومواكبة التطورات التقنية التي تطرح الكثير من الحمول المبتكرة

ستمعب التغيرات المناخية والاحترار الذي تعاني منو منطقة شرق المتوسط دوراً كبيراً في صياغة سياسات التكيف المرنة، والتي 
 . تطمب المراجعات الدورية لمموقف البيئي الوطني

 النشاطات المقترحة

 من القانون :[U2] التعليق
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وضع آلية تحديث الإطار الوطني في ظل التطورات الاقتصادية، وربطيا بمؤشرات الأداء وعلاقتيا بالاتفاقات الدولية  -
 .والتكتلات الاقتصادية التي من المحتمل أن ترتبط بيا سورية خلال فترة نفاذ الإطار الوطني

وضع آلية تحديث الإطار الوطني في ظل التغيرات المناخية ذات التأثير الوطني العام، وتفعيل دور سورية في  -
 .التقميل من انبعاثات غازات الدفيئة وتكوين موقف بيئي متجدد ومتجاوب مع الطروحات الدولية والإقميمية

وضع آلية تحديث الإطار الوطني في ظل التغيرات في الواقع المائي السوري كونو المحدد التنموي والتحدي الأبرز  -
الذي يواجو الموارد السورية خلال فترة نفاذ الخطة، خاصة مع التغيرات المحتممة الإيجابية أو السمبية في الحصص 

 .المائية في المياه السطحية الإقميمية
تفعيل دور الابتكارات العممية في وضع الحمول التخطيطية التقنية التي يمكن أن تسيم في تبدل المشيد التخطيطي،  -

 .وتبني سياسات قادرة عمى إدماج السوق السورية في الأسواق العالمية الحديثة والصناعات المتطورة
ربط الخطط المكانية الوطنية باحتياجات إعادة الييكمة الاقتصادية الجارية في سورية والتي تتبنى اقتصاد السوق  -

 .، وتؤكد عمييا توجيات الحكومة السورية من خلال الخطة الخمسية الحادية عشرة2000الاجتماعي منذ العام 
ربط الإطار الوطني لمتخطيط الإقميمي بنتائج الدراسات الإقميمية التي سيتم إعدادىا خلال السنوات الخمس الأولى  -

من عمر الإطار الوطني، مما يتطمب ألا ينحصر التأثير بين المستويين التخطيطيين عمى اتجاه واحد ينطمق من 
الإطار الوطني إلى الخطط الإقميمية بشكل جامد، بل يتطمب مرونة في الإطار الوطني لجية تبني بعض المقترحات 

 .الوطنية التي تنتج عن خيارات إقميمية مفيدة

 دعم الفاعمية القانونية للإطار الوطني (1.4المخرج المستهدف 

 عمى إلزامية الإطار الوطني كوثيقة استراتيجية لمتخطيط المكاني والقطاعي عمى 2010 لعام 26بالرغم من تأكيد القانون 
حدّ سواء، إلا أن التطبيق العممي ليذه الإلزامية يتطمب الكثير من الشروح القانونية والإدارية التفصيمية التي تفتقر إلييا 

فالقانون الجديد ما زال يمثل السند المرجعي الوحيد، وىو لا يتمتع بالتفصيل المطموب لتغطية آليات . اليوم الأطر النافذة
يتطمب ذلك دعماً من . متابعة التزام جيات القطاعين العام والخاص بتوصيات الإطار إلا بما تتسع لو مواده المتنوعة

 وأىدافيا التنموية في تفعيل دور المؤسسات UNDPمشروع الدعم الفني لييئة التخطيط الإقميمي بالاستفادة من خبرة 
 .والأطر التشريعية لممساىمة في دور تنموي فاعل

 النشاطات المقترحة

دعم الييئة في صياغة الموائح التنفيذية التي تشرح العلاقة بين الإطار الوطني متعدد القطاعات والتوجيات المكانية  -
 .وارتباطو بالقرارات القطاعية والمحمية

 .دعم الييئة في إنجاز البلاغات والتعميمات الممزمة بتطبيق توصيات الإطار الوطني -

 استعارة من نص القانون :[U3] التعليق
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العمل مع الييئة عمى توثيق كافة التعميقات والمراجعات وغيرىا من المراسلات التي تجري في إطار شرح الإطار  -
قراره بغية ضمان علاقة سمسة مع كافة الجيات التي سيتأثر عمميا بالخطة الوطنية بعد  الوطني وعممية مراجعتو واإ

 .إنجازىا
تفعيل دور عناصر الارتباط بين ىيئة التخطيط الإقميمي والوزارات والييئات العمة المستفيدة من الإطار في شرح  -

 وجية نظر الييئة من خلال الإطار الوطني في مجالات العمل التخصصية والقطاعية
تقديم الدعم والمشورة لمجيات المستفيدة من الإطار لتبيان الرأي في المسائل المستجدة أو التغيرات التي تفرض نفسيا  -

 .في البيئة التخطيطية الوطنية، ولجية مرونة الخطط وتجاوبيا مع المتطمبات الناشئة
 تفعيل دور مديريات دعم القرار التابعة لممحافظات في رسم السياسة المحمية الممتزمة بتوجيات الإطار الوطني  -

 كوادر وطنية مدربة ومؤهمة في مجال التخطيط الإقميمي لمنهوض بالعممية التخطيطية( 2المخرج 
يعقد من عممية تأىيل الكوادر الوطنية، ويزيد من أىمية 9التنوع في المسؤوليات التخطيطية والبحثية لمييئة وفق الييكل التنظيمي

ىذا المكون في الوقت عينو؛ حيث ستمعب الكوادر المحمية دوراً مزدوجاً في إعداد الخطط ومساعدة خبراء الييئة في تقييم 
المشاريع وتقديم المقترحات، بالإضافة لمعمل عمى مستوى المتابعة والرصد والتحقق من مدى مطابقة الخطط التفصيمية 

 في مجال بناء UNDPمن ىنا تأتي أىمية الاستفادة من التجربة التي يمتمكيا . والتغيرات المكانية لمتوجيات الإقميمية والوطنية
 .القدرات ونقل الخبرة

كما تنبغي الإشارة إلى أن خطط التدريب التي سيشرف عمييا مشروع الدعم الفني يجب أن تتمتع بآليات مرنة تتجاوب مع 
 .الاحتياجات الناشئة، وتركز في كل مرحمة من مراحل عمل الييئة عمى الميام الأساسية

 توفير قاعدة التدريب والتأهيل لكوادر الهيئة المركزية (2.1المخرج المستهدف 
ويشمل ىذا المخرج توفير الدعم الفني والموجستي لعمميات التدريب التي ستجري داخل سورية وخارجيا، سواء من خلال الدورات 

يتم التركيز في . التدريبية أو الرحلات العممية ضمن سورية وفي دول الجوار الإقميمي والدول ذات التجارب اليامة لسورية
المرحمة الأولى من خطة التدريب عمى الكوادر المركزية القريبة من صناعة القرارات الإقميمية الإستراتيجية، وبما يواكب سير 

 . خطط عمل الييئة
 النشاطات المقترحة

العمل عمى تدريب كوادر الييئة أثناء تأدية الميام وتنفيذ البرامج، ومن خلال خبراء برنامج الدعم الفني، وربط الميام  -
 .التخطيطية بميام التدريب واستدامة العنصر البشري

 .وضع البرامج التدريبية والإشراف عمى تنفيذىا بما يتوافق مع متطمبات الييئة -
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 مسودة النظام الداخلً التً تضم الهٌكل التنظٌمً لهٌئة التخطٌط الإقلٌمً، والتً لم ٌتم إقرارها بشكل رسمً من قبل رئاسة مجلس الوزراء وقت 

 .إعداد ومٌقة المشروع هذه
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المساعدة في تقديم الأنشطة التدريبية والتعريفية لممثمي الوزارات وعناصر الارتباط بين الجيات الحكومية المعنية  -
 .والييئة

التركيز عمى تدريب الكوادر العاممة عمى بناء قواعد البيانات ونظام المعمومات الجغرافية والمرصد الإقميمي، والاعتماد  -
عمى أفضل التقنيات المتاحة في المجال، من خلال التركيز عمى عمل مديرتي المعموماتية والمرصد الإقميمي، 
بالإضافة إلى الدورات التعريفية لكافة عناصر الييئة من باقي المديريات بما يضمن الحد الأدنى المطموب من 

 .المعرفة الجغرافية والتعامل مع الخرائط الإحداثية
تنظيم الرحلات الدراسية والبحثية لعناصر الييئة ولعناصر الارتباط ولأصحاب القرار من الجيات المعنية بعمل الييئة  -

بيدف الاطلاع عمى أىمية تطبيقات التخطيط الإقميمي والوطني ودورىا في تحديد البرامج التنفيذية وأولويات الموارد 
 .والبنية التحتية

التنسيق مع الجيات البحثية السورية والدولية والأكاديمية الناشطة في سورية والعمل المشترك عمى خطط التدريب  -
 .وتنفيذىا

 .تأمين الدعم الموجستي لمعناصر السابقة -
 توفير قاعدة التدريب والتأهيل لكوادر الهيئة الإقميمية والمحافظاتية (2.2المخرج المستهدف 

بيدف تقوية قدرة الأقاليم والمحافظات عمى المساىمة في عممية التخطيط الإقميمي، بما يسيم في دعم اللامركزية التخطيطية 
وفي تأسيس دور الرابط بين المستويين الوطني والمحمي، لا بدّ أن يركز برنامج دعم تأسيس ىيئة التخطيط الإقميمي عمى 

توجد حالياً بنية مؤسساتية لمتخطيط الإقميمي في كل من المحافظات الأربعة . التدريب في المستويين المحافظاتي والإقميمي
 . 10عشرة، تتمثل في مديرية دعم القرار والتخطيط الإقميمي

ينبغي التركيز عمى دعم كفاءة ودور ىذه المديرية خلال السنوات القميمة القادمة ضمن خطة التدريب، وذلك لعدة أسباب أىميا 
وبذلك تكون . الدور الذي تمعبو ىذه المديريات في غياب الإدارات الإقميمية التي سيجري العمل عمى تأسيسيا في مرحمة لاحقة

عممية بناء القدرات لكوادر مديريات دعم القرار أساساً لتأسيس الإدارات الإقميمية وبالاستفادة من غياب الأخيرة التي ستتطمب 
 .التركيز عمى بناء كفاءاتيا في مرحمة لاحقة

 النشاطات المقترحة
وضع البرامج التدريبية والإشراف عمى تنفيذىا بما يتوافق مع متطمبات عمل مديريات دعم القرار والتخطيط الإقميمي  -

في علاقتيا مع الييئة، خاصة في مجال تفعيل الإطار الوطني عمى مستوى القرار المحمي، والتعبير عن وجية نظر 
يتم تنفيذ ذلك من خلال . توجيات الإطار الوطني أثناء إعداد الخطط الإقميمية والبرامج التنفيذية في المحافظات
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 ".البنٌة الراهنة للتخطٌط الإقلٌمً" عودة إلى فقرة 
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دورات تدريب غرضية بإشراف خبراء الييئة والجولات والرحلات العممية للاطلاع عمى واقع التخطيط الإقميمي في 
 .البمدان الأخرى

تنظيم ورشات العمل والسيمنارات التي تشارك بيا المحافظات والإدارات المحمية الأساسية، والسعي لإشراك مديريات  -
 .دعم القرار في العممية التخطيطية وعمى المستويين الوطني والإقميمي

 وكيفية الاستفادة من GISدعم كفاءة المديريات في مجال التعامل مع البيانات المكانية وأنظمة المعمومات الجغرافية  -
 .البيانات في صناعة القرار التخطيطي وآليات التحديث الدورية التي تسيم في بناء بنك المعمومات الجغرافية الوطني

 
 تأسيس المرصد الإقميمي وتفعيل دوره (3الخرج 

 


