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 ) نظري ( الاقتصاد الزراعي             جامعة حماة                                                                  

  9المحاضرة :                                               ة                          يالزراع الهندسة كلية

                    الأولىالسنة                                                                                                  

 السياسات الزراعية

Agricultural policies 

 
  مفهوم السياسة الزراعية 
مةةةةا لاةةةةو  ي تسةةةةلمج يع ةةةةاةب المت مةةةةا ممةةةةقيق أهياف ةةةة  السياسةةةةيز ل  هيةةةة  تلافا ةةةة   السياسةةةةز اليةا يةةةةز

 الأمل متمم ةةةز الألاةةةفا   ايق صةةةافيز مايت ما يةةةز المع لأةةةز ا متيةةةز سياسةةةز يةا يةةةز    ةةةم   مةةة   ةةةهي   
م   ةفف الألاةفا  م ة   مامةل  قيةةا من ةا  امالقانو متمم ز المسائل ال و  م  ة  مة    هية  لاةلأب الألاةفا  

ما ية أط أمس مى ال طمة ايق صافي مايت ما و اللأي قطع  المت ما ا ممن ا مةا يةة أط ألملميةز المسةائل 
ال و يأ ةض  ل ا. تما المسائل  ي مق    فيفلاا أناءق  لى طأيعز معصائص النظةا  السياسةو الهةائ  الةلأي 

مالغايةةةز الن ائيةةةز لمتمم ةةةز  اعةةةاق للمع هةةةفا  مالمأةةةاف  السةةةائفاز مالةةةف ات م أيع اةلاةةةا م هةةةاق ي  أةةةاةا  ال نميةةة
الألافا  لاو   هي  ت لى مس مى مم   م  ة الايز المت ما فم  النظة  لى المصل ز الأةفيز  لأا اق ضى 

 الأمة لألك .

ةة  الأمل لزن ةةةاا اليةا ةةةو مالسةةلمك ايسةةة  ي ُ عةةف أةةةف ت   مي ا و للمت مةةةاالسياسةةةز اليةا يةةةز الممت 
مأغةض النظةة  از قاألةز لل طأية   لةى تةض الماقةا  ما ة ل ا الم طلأةا  الضةةمةيز ال ةو  تعةل من ةا سياسة

لياميز ال نأيلأ م  قأةل الت ةا  المنأةلأا  ةن  نتا  ةا    ما يتج ت    ميي أ  م   يث المة ييز مال ممليز ما 
أسةةا المتةةال للهيةةةافا السياسةةيز أةةل   ةسةةة  ي مق ةة   لةةى  ةةما ة الأيانةةةا  مالمعلممةةا  ال ا يةةز مالفقيهةةةز ال ةةو  

 سياسز يةا يز  مليز  نطل  م  الماقا ت قة مما  نطلة  مة  ال مق ةا مال عمةي  الةلأي  ة أةا  ية  نسةأز العطةل
لةةلألك يتةةج  ةةم ية ت ةةاي  نةةو مةة  لأمي ال أةةاءا  مالمةةالاي  العاليةةز الهةةافةا  لةةى صةةيا ز م  ميةةل ا اق  ةةاف

 عطط لااف ز مممت  ز .ال مت  ا  مال مصيا  السياسيز  لى 
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 متطلبات السياسة الزراعية
  م  صافةا    لايئز   مميز تم  أ    مميز لأا  طةاأا مطنةو ةائةفلاا الصةالا العةا  ا مت   ت  -1

 ي م  ل ا من ج  لمو   ة   لى  طأيه  .
   م  تلافا  ا تم  ايا  ا   مقل  و تمانو مة أا   الأيز ت ةاف المت ما .ت    -2
   م ة المسائل ل  هي  الألافا  ال و  مضا ألقل  لأز مت ف .ت   -3
 اعةةلأ أعةةي  اي  أةةاة الظةةةم  الم لي ةةز مالفمليةةز ال ةةو  ع ةةةض ال طأيةة   نةةف اع يةةاة المسةةائل ت   -4    

 مالإتةاءا  المطلمأز ل  هي  الألافا  ا  لألك  اتز الأتيال الهافمز م  المماةف الم ا ز .
 الزراعية المكونات العامة للسياسات

 سياسة الاستثمار الزراعي -1

 عمل مقل لالأب السياسز  لى   تيا ايس قماة  و متاي  ال نميز اليةا يز ال و  سا ف  لى  
ييافا الإن اتيز مايس هةاة  و الإن اا اليةا وا مال هليل م  الماةفا  م  سي  المييا  ال تاةيا مأال الو 

يا  ن اتيز تفيفا ملالأا   هي  الأم  الغلأائوا  لألك ييافا ايس قماة  و اليةا ز يافي  لى  قامز م اة 
يام   ةص  مل تفيفا لأ فاف  أيةا م  العاطلي     العمل م نميز قفةا   ا مأال الو  نميز الطاقا  
الإن اتيز مالأ ةيز  و اليةا ز م يةلاا م  الهطا ا ا الأمة اللأي يافي  لى ييافا معفي  فعمل الأ ةاف 

 م  سي  مس مى معي     .

 يسياسة التمويل الزراع -2

   م منا  ال مميل  و السياسا  اليةا يز يتج ت   ةا و ال ماي  أا تاب أةامج ال  قي  اليةا و  
ال و  الأاق ما   م  قةمض م مسطز مقصيةا الأتلا مأةامج اس صيح الأةاضو مصيانز ال ةأز مالةي 

 مميل ت   ةا و مالصة  ال و   م   الأاق م  عيل الهةمض طميلز الأتلا  ما ينأغو  لى سياسا  ال
تةاءا  ا.    تيا   طاء الهةمض لصغاة المياة ي  مالمن تي  ما ال س يي   و  ةمط ا ما 

 سياسة الأسعار -3 

   ف  السياسا  السعةيز  لى   هي  الألافا  الآ يز  

 ة ا مس ميا  فعمل العاملي   و الهطات اليةا و أ ف   نميز م طمية الإن اا اليةا و . –ت 
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  هلأا  تسعاة السلا اليةا يز مالعمل  لى اس هةاةلاا . ال ف م  -ج

 عفمز عطط ال نميز المهةةا . -ا

  مايز المس  لك م لمي  ا  ياتا   ايس  ي يز . -ف

 سياسة الدعم الزراعي -4

يم   للسياسا  اليةا يز ت    مت  أ هفي  الف   للأن طز اليةا يز  و  طاة ما  هةةب الفملز م  
 ف   للهطات اليةا و اللأي ي    و تمةي   

م ا آ  مأا ةا للمن تي  ن يتز ال يام   أ مت ا  السياسز اليةا يز  يما ي عل  أالإن اا ماس عفا   -ت
 المماةف الطأيعيز .

لمن تي  اللأي  ي   يا ل   قفةا    الإن اتيز ال صمل  لى ال ف الأفنى للفعل لزيأاء ف   مأا ة ل -ج
 أال ياما     المعي يز .

 سياسات البحث العلمي الزراعي وتطوير الإرشاد والتعليم -5

   السياسز اليةا يز الممت ز لإ فاث  نميز مس فامز  ع مف  لى ايلا ما  أ طمية الأ ث العلمو 
 ما  لعج فمةاق  و  يتاف ال لمل العمليز الهاألز لل طأي  أغيز ييافا الإن اا مالإن اتيز ما  اليةا وا

الم ا ظز  لى ال ماي  الطأيعوا م لي   ن  م م   الأ ث العلمو  و السياسز اليةا يز يتج ت  ي ضم  
 ما ينأغو مضا العطط  اية هاء أمس مى  للايل الأا قي  م  أييلا ا م م ية الإم انا  مالمسائل المافيزا

الأ قيز ل ل الم ا ل الماقعيزا م أعيل فمة الإة اف اليةا و  و ال ماصل ما الأ ث العلمو م للايل 
 المة في  اليةا يي  مالم فا  الإة افيز .

 السياسة الزراعية في مجال تصنيع وتسويق المنتجات الزراعية -6

نيا مال سمي  ا  أو متال ال صنيا يتج  عمل لالأب السياسز  لى   تيا م طمية  مليا  ال ص
ت  ي   م   المماصأا  العالميز ا مالعمل  لى   تيا ايس قماة  و لالأا المتالا  لألك  طمية 
الصنا ا  الةيأيز م م ية المماف الأمليز الميئمز للصنا زا تما  و متال ال سمي   يتج اي  ماف  لى 

 ضم  فمة ال  ممز مماسسا  ا  و  نظي  م منا  العةض  و تنظمز معينز ل مييا المن تا  اليةا يزا م 
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السم ا م لمي  الأنيز الأساسيز لل سمي   الطة  مالصماما مالمعاي  مالممانئ ممسائل النهلا  ضا ز يتج 
ت   سعى السياسز ال سميهيز  لى   فيف المناط  المقلى ليةا ز الم اصيل ال صفيةيزا م  فيف نظا  

 ت ز ال  مميز الييمز لز ةا   لى ال صفية.معلمما ا م  فيف ال

 تخطيط السياسات الزراعية

 يمة ال عطيط للسياسا  اليةا يز أقيث مةا ل  لى الن م الآ و  

 المرحلة الأولى : مرحلة التعريف بالمشكلة وصياغة الهدف

 أفت لالأب المة لز ألسلمج ال ماة  و المت معا  اليةا يز الم ليز انطيقاق م  مأفت الم اة ز 
ال عأيز ال و  مقل ة ناق م ماق  و  مليز ال نميز المس مةا ا ملألك لأتل   فيف ةايز المن تي   و 

تملميا  العمل مةصف المت معا  الم ليز اليةا يز مايس أافا م  عأةا    العمليزا ملالأا يسا ف  و   فيف 
الإم انا  الييمز ل  فيف الم  ي  مصيا ز الألافا  ال و   ما ى ما ةايز المت ما الم لو ما الأعلأ 

 أعي  اي  أاة الألافا  العامز للفملز .

 المرحلة الثانية : مرحلة تقييم أثر السياسات في عملية التنمية

من تاق  لمياق م طأيهياق ي ف   لى ال عة   لى  يعف ال هيي  ايق صافي مايت ما و لأقة السياسا 
الآقاة ايق صافيز مايت ما يز للسياسا  اليةا يز مأةامج ال نميزا مقف تصأا  هيي  تقة السياسا  تفاا 

 ا  مصانعو السياسا  مماضعو العططم مز  م ة المعلمما  ايق صافيز مايت ما يز لم علأي الهةاة 
 سياسا  أعفا عطما   لى الن م الآ و م ممماق  مة مةا ل  هيي  ال

 جمع البيانات وتوصيفها -أ

ي   تما الأيانا  مالمعلمما  م مصيأ ا أالأيئز الطأيعيز مالتغةا يز مال ةأز مالمناخ مالميابا مم  
ق  الأيئز ايت ما يز مايق صافيز للس ا  م ة يج المت ماا ماس عفاما  الأةاضو منظا  ال يايا مالعمالز 

 مالهانمنيز السائفا  م مييا الفعل مالقةما مالسلا مالعفما  مالص ز العامزا متعيةاق  مصي  للنظ  ال  ةيعيز
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 التنبؤ وتحديد آثار السياسة المحتملة على المنطقة -ب

أناءق  لى المعلمما  مالأيانا  ال و تمع ا م مصيأ ا ي   ال نأا م  فيف آقاة السياسز التفيفا 
    اي  ماف  لى أعض النمالأا الةياضيز .الم  ملز ميم

 تحديد بدائل السياسات -ج

 همف ال نأاا  لآقاة السياسا  الم مقعز  لى عطط ال نميز اليةا يز  لى  يتاف أفائل  نع س  و 
ال عطيط مال نظي  ماع ياة ال هانا  الميئمز متساليج ال نأيلأ مال مميل م  الي  العمالز مالم طلأا  

 ال فةيأيز .الماسسيز م 

 المرحلة الثالثة : التنفيذ والرصد والتقييم

يأفت ال نأيلأ  نف ا عالأ الهةاة أالنسأز للأفيل المناسج  سج ال عطيط ايق صافي للسياسز اليةا يز 
المه ةح مي   مضا عطز للةصف مالم اأعز عيل   ةا  ال نأيلأا م مقل المعلمما  النا تز     مليز الةصف 

 .تساساق تيفاق ل هيي   ل الإتةاءا  الم علأا للمصمل  لى ن ائج ت ضل ل طأي  السياسز اليةا يزمالم اأعز 

 دورة صياغة السياسات الزراعية وتنفيذها

 م ض  فمةا صيا ز السياسا  م نأيلألاا  افاق العطما  الآ يز  

 مضا تلافا  السياسا  . -ت

 اع ياة الإتةاءا  مالأفما  ل نأيلأ السياسا  -ج

  فيف فمة الت ا  المعنيز .  -ا

  نأيلأ  تةاءا  السياسا  . -ف
  الزراعية اتأهداف السياسوضع  -أولًا 

 الألافا  اليةا يز لاو الألافا  ال و   صل أالن اط اليةا و   ل ما نسعى ل  هيه  يسمى لاف اق ا
للمت مةةا ال ةةو  سةةعى الفملةةز ل  هيه ةةا  أةةة عطط ةةا مأةامت ةةا ال نمميةةز اليةا يةةز ا ملاةةلأب الألاةةفا   الأةةاق مةةا 
 ةمو  لى   تيا ييافا الإن اا ل  هي  الأمة  الغةلأائو مل  هية  تقصةى فةتةز مة  اي  أةاء الةلأا و ا مييةافا 

ن ات  .العائف م    الصافةا  م  قي  الت مف ل ضيي  ال م ا أي  الطلج  لى الغلأاء ما 
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مُ عف  مة لز   فيف الألافا  ماي أا   لي ا م  تملى الم ةا   نةف مضةا السياسةز اليةا يةز لأن ةا  ةسة       
 آ ا   طم ة الهطات اليةا وا مل   م  اللأي يهم  أاع ياة لالأب الألافا  ؟

ت  ال  ممةةز لاةةو المسةةامل الأمل  ةة    فيةةف تلاةةفا  السياسةةا  ايق صةةافيز  يةةةى أعةةض ايق صةةافيي 
ممةةة  ضةةةمن ا السياسةةةز اليةا يةةةز ا قةةة  يةةةل و فمة الأنيةةةي  مالمع صةةةي   ةةةو   فيةةةف لاةةةلأب الألاةةةفا  أصةةةمة  ا 

ما    ةا  يعةمف  -الن ائيز ا ملاناك أعض ايق صافيي  اللأي  يع هفم  أل  اع ياة تلافا  السياسز اليةا يز 
 أيعيةةةةز مالطاقةةةةا  الأ ةةةةةيز الم ا ةةةةز ي مق ةةةة   ةةةةو الن ايةةةةز  لةةةةى المةةةةماةف الط  -و  لةةةةى ال  ممةةةةز أ ةةةة ل مأةةةةفئ

ةةز ت ال مت  ةةا  م  لةةى ضةةمء المأةةاف  مالمع هةةفا  السياسةةيز ال ةةو  ةةام    ال  ممةةز   ةةفف  هةةط الألاةةفا  العام 
 يهاق .أ ا ا ميل و أعف لألك فمة الأنيي  مالمع صي   و   فيف لالأب الألافا    فيفاق  لمياق فق

ي    و  طاة الطمم ا  ال و يسعى المت ما  لى   هيه ا ممقيق أهياف    ملا لأا  ن    فيف الألافا 
لأي  العنصةي      صيا ز السياسيز م  نا يز م و  طاة ال الز ايق صافيز م  نا يز تعةى ا مأ أا ل لا

نما يتج طةح مقل لالأب الألافا   االألافا  مأالطأا ي   أو الة أز م فلاا  و طةح تلافا  طمم ز ما 
ل ال عل و      لى ضمء الإم انا  الم ا ز ا م و  ال  ف  ال م    م    هي  تميا الألافا  يأض 

تفما  ال ف  الأقل تملميز أالنسأز للمت ما ا مأمعنى تف   ال ة يي  لى الألافا  الأساسيز ال و   ما ة 
 يم   ال     لى صي يز ال ف  تم  فم  أمي ظز النهاط الآ يز  م  ا  هيه ا

مطاأهز ال ف  ما نم يز الإن اا مال مييا اللأي يافي  لى المصمل  لى ت ضل مس مى م  الة الايز  -1
 العامز .

   ملز  عاليا  الألافا  الأعةى ال و مضع  ل  هي  ت ضل مس مى م  الة الايز العامز . -2

  ف   عاةض ال ف  التفيف ما السياسز الأصليز السليمز ال و مضع  لصالا الألف . -3

  اختيار إجراءات وأدوات تنفيذ السياسات -ثانياً 

ال نظيميز مالإتةاءا  ال  غيليز  م  النا يز ال  ليليز  نن  م  المأيف ال مييي أي  الإتةاءا  
       ال نظيميز لاو متمم ز م  ال ةمط ال و  عمل أممتأ ا الماسسا  مالمنظما  مالأ ةاف  الإتةاءا 

تما الإتةاءا  ال  غيليز    ية  لى ... ما الف    –ةسم  ايس يةاف مال صفية  – مل الضةائج  ني ت الهما
مت ماا م ض   لك تميا الألافا  المعططز مالمنألأا أفةتز معينز م  ال فعل ال  ممو  و ايق صاف مال

 الأعاليا  م  افاق الأممال ال  مميز  لألك المماةف ال نظيميز مالأ ةيز. –الم اةيا  –ال فعي  ت الأةامج 
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 لةةةك الإتةةةةاءا  مال ةةفاأية الييمةةةز ل  هيةة  الألاةةةفا  ال ةةةو  السياسةةةز اليةا يةةز  نأيةةلأ يُهصةةف أةةةلفما م 
 ايت مةةةةا و السةةةةائف  -  ضةةةةمن ا السياسةةةةز اليةا يةةةةزا م ع لةةةة  لاةةةةلأب الأفما  أةةةةاع ي  النظةةةةا  ايق صةةةةافي 

م ع لةة  مةة  مة لةةز  لةةى تعةةةى  أعةةاق لمةا ةةل ال طةةمة ايق صةةافي الةةلأي ات اي ةة  الةةأيف ا مقةةف  نتةةي الأفاا 
ل ةة  الأ قةةة  ةةيم اق لاةةم ت  تفما   فيةةفا  عمةةل أطةائةة  مع لأةةز  لةةى متمم ةةز  الما ةةفا ت قةةة مةة  لاةةف  ا

  نف اع ياة المسائل يتج مي ظز ما يلو  ا م معينز م  تلافا  السياسز اليةا يز
  يقز المسيلز أال ف  مفةتز  لقيةلاا  و   هيه  . -1

 مةمن  ا مميءم  ا للأ مال مالظةم  الم يطز . -2

 السياسا  الأعةى .  لقيةلاا  لى من ج -3

 مهاةنز   اليأ ا أالعمائف الملممل ال صمل  لي ا . -4

 س ملز  فاة  ا مالسيطةا  لي ا . -5

 تحديد دور الجهات المعنية -ثالثاً 

 ةاف ماسسا  مالمنظما  مالمتمم ا  مالأ ض  الت ا  المعنيز ضم  فمةا السياسا  تميا ال
 م يما ي عل  أفمة الت ا  المعنيز أ نأيلأ السياسا  يتج ال مييي أي  ما يلو  ا المعنيي  أالسياسا 

مظائ  الإ ةا  مالم اأعز مالهةاة  مل  عفيي  السياسا   نفما ي م  لألك ضةمةياقا   لأا لام الفمة  -
 التملاةي لصانعو السياسا  .

 للت ا  ال  مميز المعنيز .الأفء أ نأيلأ م نسي   تةاءا  السياسا ا ملالأا ي  ل العمل التملاةي  -

  نأيلأ  تةاءا  السياسا  م افاق ما    ةك  ئا  مع لأز م  المعنيي   و لالأا الأمة   -

قف يع ف  لى المياةا  المعنيز تم الت ا  ال  مميز نأس ا أال نأيلأ أما  و لألك مفيةيا  ا متقسام ا  -ت
 مم فا  ا العاصز .

ل الت ا  تم الماسسا   ية ال  مميز أناءق  لى اي أا  ما ي    نأيلأ  تةاءا  السياسا  م  عي -ج
 الت ا  ال  مميز المعنيز .
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 ال نأيلأ م  عيل  ة ا  الهطات العاص أناءق  لى  همف ما الت ا  ال  مميز المعنيز . –ا 

 أيلأ م  عيل المت ما تم المتمم ا  الممملز لأا ياق تم متمم ا  المس أيفي  .نال  -ف

 تنفيذ إجراءات السياسات –رابعاً 

تةاءا  ا مفمة الت ا  المعنيز يم   الأفء أعمليز ال نأيلأا م افاق ما  أعف   فيف تلافا  السياسا  ما 
ي    نأيلأ متمم ز  تةاءا  السياسا  المع لأز أ  ل م  اأا أناءق  لى الم طلأا  ال و يتج ت  ي   

   هيه ا مالعمل ال م يفي اليي  مقل  

   مقما ف تفيفا .مضا قماني 
 . تميا الأممال المطلمأز  
 . طمية  م انيا  ال نأيلأ  نف ال اتز  
 فيف  ة اء ال نأيلأ ما  فاف اي أاقيا  مالعهمف   
 . لسيس ال يا ل ال نظيميز مالإفاةيز التفيفا  نف ال اتز  

 تحليل السياسات الزراعية

اي  أاة تفما  السياسز الأفيلز   ليل السياسز لام العمل الأنو مايق صافي اللأي يلعلأ أعي  
م هفيةلاا ممهاةن  ا  و ضمء الأمائف الصا يزا م و مة لز م هفمز  هيي   لقية اع ياة السياسز ماس ن اا 
الفةمس المس هأليز م  عيل  طأيه اا لالأب لاو م مز م للو السياسز اللأي  ليسما أالضةمةا لا  المساملم  

سياسزا مما لألك  ن  فمة م للو السياسز فمة م   تفاق  و     طأيه اا أل لاو مسامليز صانعو ال
  ة اف صانعو السياسز ي عالأ الهةاةا  .

ي طلج   ليل السياسز     ظةم  الهطات اللأي  س  ف   السياسزا متيضاق     الظةم  العامز 
الإن اتيزا   و  مقل ليق صاف   لا مالمعة ز التيفا أالعمليز الطأيعيز مال  نملمتيز ال و   ضمن ا العمليز 

 مييا م مز  سا ف  لى  هفية الآقاة المافيز لل فعي  ال  مميز مللسياسز النهفيز .

 

 


