
 سمات التخطٌط للمجتمعات النامٌة :        المحاضرة الخامسة

  :إستراتٌجٌة التخطٌط لتنمٌة البادٌة

توجد أربع محاور ٌمكن أن ٌقام علٌها إستراتٌجٌة التخطٌط لتنمٌة البادٌة  

ن الإنسان فً البادٌة هو هدف التنمٌة ومحورها ووسٌلتها الفعالة وان التغٌٌر المادي إ-1

  . موازي لهاجتماعًفً القرٌة لابد وان ٌصاحبه تغٌٌر 

. لابد من التكامل والتنسٌق بٌن خطة المركز والمحافظة وبٌن التخطٌط القومً الشامل-2

التكامل بٌن جمٌع أنواع النشاط فً البادٌة أمر حتمً ٌؤدي إلى زٌادة كفاءة التخطٌط -3

  .لتنمٌة البادٌة

  .تدعٌم نظام اللامركزٌة واعتباره الوسٌلة الفعالة والمنطلق السلٌم للتنمٌة المتكاملة  -4

  :أجهزة التخطٌط للتنمٌة

 ٌعمل بها أشخاص أجهزة ٌقتضً النجاح فً عملٌات التخطٌط ضرورة وجود 

  متخصصون تتوافر لهم خبرة واسعة بالعمل خاصة فً المجال الذٌن ٌخططون فٌه

  ماهٌة المنظمة أو الجهاز

 : تعرٌف  المنظمة

 ٌنتظم فً بنائه الوظٌفً مجموعة من الأفراد ٌؤدون أدوارهم ،نسق اجتماعً     

 فً إطار سٌاسة ،فً جهد تعاونً مشترك (المرتبطة بمراكزهم المكونه لهذا البناء )

 .  لتحقٌق هدف معٌن فً اتساق مع الأهداف العامة للمجتمع ،محددة

 أهمٌة الأجهزة بالنسبة للتخطٌط 

    ترجع أهمٌة الأجهزة بالنسبة للتخطٌط إلى أنها تسعى لتحقٌق أهداف التخطٌط المتمثلة 

  :فً 

فالتخطٌط هو الوسٌلة  الخطط الإجتماعٌة أوٌمكن تحدٌد السٌاسة بدون تخطٌط سلٌم لا - 1

  .التنظٌمٌة والتنسٌقٌة المتكاملة التً تساعد على تحقٌق الأهداف



بما ٌحقق وفرا فً تنسٌق الجهود وعدم تعارض الخطط تؤدي عملٌات التخطٌط إلى -  2

 التكالٌف والوقت والوصول إلى الأهداف بأقل التكالٌف وفً أقصر وقت ممكن   

البشرٌة والمادٌة والطبٌعٌة والإدارٌة جمٌع موارد المجتمع حسن استخدام ٌضمن التخطٌط -3

 . والسٌاسٌة وٌضمن حسن استخدامها لتحقٌق الأهداف

ٌساعد التخطٌط على وضع الحلول للمواقف والصعوبات المحتملة الوقوع  فً خطوات  - 4

  التنفٌذ وفً جمٌع المستوٌات

عن طرٌق الخطط المناسبة للوصول إلى تلك الأهداف النهائٌة ٌساعد التخطٌط على وضع - 5 

  الوصول فً كل خطة إلى بعض الأهداف  كوسٌلة لتحقٌق الأهداف النهائٌة

ٌحدد التخطٌط الحاجات والمشكلات وٌساعد على تنظٌمها بحسب أولوٌتها بعد مشاركة - 6

 القاعدة الشعبٌة 

والتخطٌط ٌسعى إلى عملٌة تحدٌد الأولوٌات ومواجهة الحاجات دائما أكثر من الموارد - 7

  .الحاجات فً حدود الإمكانٌات المتاحة

  . لكل مجتمع ٌسعى إلى التقدم والنموالتخطٌط ضرورة أساسٌة- 8

 ٌنقسم المجتمع العالمً لمجموعتٌن من الدول أحدهما : المجتمعات المتخلفة والمتقدمة

أحرزت قدرا كبٌرا من الثراء المادي والتقدم التكنولوجً والتفوق الحضاري وٌطلق علٌها 

الدول الغنٌة أو المتقدمة والأخرى ما تزال متأخرة مادٌا وتكنولوجٌا وحضارٌا واجتماعٌا 

  .وٌطلق علٌها حالٌا الدول النامٌة 

  :خصائص التً تتمٌز بها المجتمعات النامٌةال

من خصائص وسمات البلاد النامٌة تمٌز البناء الدٌموجرافً فً : البناء الدٌموجرافً -1

  :أغلبها

  .بارتفاع كبٌر فً الموالٌد 

  .ارتفاع معدل الوفٌات 

  .ارتفاع معدل التزاٌد السكانً 



الزٌادة المستمرة من السكان بالنسبة للموارد الطبٌعٌة وبالنسبة للاستمارات ٌؤدي  

  .إلى انخفاض نصٌب الفرد من الدخل القومً وانتشار البطالة

درجة التحضر أي نسبة سكان المدن لمجموع السكان فً بلد ما فً : النسق الاٌكولوجً-2

  .وقت معٌن فً البلاد المتخلفة اقل بكثٌر مما هو علٌه فً البلاد المتقدمة

ٌتمٌز النسق الاقتصادي فً البلدان النامٌة بتركز الجزء الأكبر من : النسق الاقتصادي-3

والبلد الذي تعمل فٌه نسبة كبٌرة من العاملٌن فً القطاع . العاملٌن فً القطاع الزراعً

الزراعً تقل فٌه كفاءة هذا القطاع مستدلا على ذلك بما ٌنتجه الفدان من غلة، وتتمٌز بعدم 

استغلال الموارد الطبٌعٌة استغلالا كافٌا، كما ٌعتمد الدخل القومً فً هذه البلدان على إنتاج 

المواد الأولٌة ، وتشٌع ظاهرة البطالة حٌث لا تستخدم الأٌدي العاملة ولا تستغل قدراتها إلا 

 .استغلالا جزئٌا

تتمٌز هذه البلدان بانعدام الطبقة المتوسطة أو تكاد فً حٌن ٌنقسم : البناء الطبقً- 4

المجتمع لطبقتٌن الأولى قلٌلة العدد تستأثر بالقسم الأكبر من مقدرات البلد والأخرى فقٌرة 

  .كبٌرة العدد أغلب أفرادها ٌعملون بالزراعة أو فً أعمال أخرى بسٌطة

تتمٌز هذه الدول بكبر حجم الأسر وهذا ٌعود لانتشار ثقافة تخلف تتمثل : نسق الأسرة-5

وانخفاض - وانتشار الأمٌة- باعتماد الاقتصاد فً الغالب على الأٌدي العاملة غٌر الفنٌة

  .مستوى الدخل

  :من المظاهر السائدة فً البلاد النامٌة فً المجال الصحً ما ٌلً: الحالة الصحٌة-6

  .انخفاض المستوى الصحً-

  انخفاض نسبة الوفٌات وزٌادتها بٌن الأطفال-

سنة فً البلاد النامٌة وفً البلدان  (40-35)ٌتراوح متوسط طول العمر بٌن -

  (.60-50)المتقدمة ٌتراوح بٌن 

  .التغذٌة فً البلاد النامٌة لٌست كافٌة مما ٌؤدي إلى عدم تولٌد السعرات الكافٌة -

  .كثرة الأمراض المتوطنة والأوبئة فً البلاد النامٌة عنها فً البلاد المتقدمة-



  :ٌتمٌز النظام التعلٌمً فً الدول النامٌة بما ٌلً: النسق التعلٌمً- 7

  .ارتفاع نسبة الأمٌة 

  .انخفاض نسبة الإنفاق على التعلٌم من مجموع الدخل القومً 

ٌتسم النظام التعلٌمً فً البلدان النامٌة بوجود تفاوت كبٌر فً التعلٌم بٌن الذكور  

  .والإناث مما ٌؤدي لتخلف المرأة كما ٌوجد تفاوت كبٌر بٌن الحضر والرٌف

ٌمكن القول أن الفرد فً المجتمعات النامٌة ٌشعر بانتماء كلً للجماعة : نسق القٌم-8

، كما أن كثٌر من القٌم (السلطة الدٌنٌة وسلطة الوالدٌن)وبالاعتماد على السلطات واحترامها

فً الدول النامٌة تدعو للتواكل ووضع المرأة فً مكانة أقل من الرجل وعدم الاهتمام بعنصر 

  .الزمن والمٌل للتقلٌد والمحاكاة وغٌر ذلك من القٌم

 :نظرة سرٌعة للخبرة الصٌنٌة

 لو نظرنا إلى تجارب التنمٌة فً الصٌن لوجدنا أنهم انطلقوا فً معالجة مشكلة التنمٌة من 

فقد  .زاوٌة القضاء على الفقر، لا من زاوٌة الوصول إلى مستوى معٌن لدخول الأفراد

استطاعت الصٌن خلال عقدٌن أن تقضً على أسوأ أشكال الفقر وأن تكون لدٌها عمالة كاملة 

 .وأن تمحو الأمٌة تماما وتوفر تسهٌلات صحٌة ملائمة كما أنها لم تعد تعانً من سوء التغذٌة

وقد حققت ذلك بمعدلات نمو متواضعة  تماما عن طرٌق اهتمام أكبر بمضمون الناتج القومً 

  :مكن الاستفادة منها من الخبرة الصٌنٌةيوأهم الدروس التً الإجمالً وتوزٌعه، 

  .هجوم انتقائً على الفقر 

  .ادماج سٌاسات الإنتاج والتوزٌع  

  .انجاز العمالة الكاملة بموارد هزٌلة من رأس المال 

  .السعً لتحقٌق معاٌٌر دنٌا للدخول 

ومن المسلم به أن هذه النتائج قد تحققت  بتكالٌف اجتماعٌة وسٌاسٌة هائلة لكن  

الناس فً البلاد النامٌة كثٌرا ما ٌقاسون من هذه التكالٌف الباهظة دون أن تحقق أٌة 

. نتائج اقتصادٌة واجتماعٌة واضحة



يشكلاخ انتخطُط فٍ انًجتًؼاخ انُايُح 

: ًَكٍ إَجاص يشكلاخ انتخطُط فٍ انًجتًؼاخ انُايُح فٍ انُماط انتانُح

صَادج يؼذلاخ انًُى انسكاٍَ تصىسج لا تتىافك يغ صَادج يؼذلاخ الإَتاج انمىيٍ تًا  -1

 .َؼىق انجهىد انتخطُطُح انًثزونح نتحمُك أهذاف انتًُُح

انفجىج انتٍ تضَذ اتساػا تٍُ انًىاسد والإيكاَُاخ انًحذودج وتٍُ انحاجاخ وانًشكلاخ  -2

 .انًتضاَذج تاستًشاس

 تكُىنىجُا يتمذيح َصهح استخذايها ػُذ انتخطُط نهتًُُح إنًصؼىتح انتىصم  -3

الاجتًاػُح والالتصادَح فٍ انذول انُايُح وصؼىتح استُثاط ًَارج وطُُح تتلاءو يغ 

 .ظشوف انىالغ الاجتًاػٍ انًتًُض نهذول انُايُح

اتجاِ خطط انتًُُح فٍ انذول انُايُح إنً انشًىل وانًشكضَح تًا لا َتُح انفشصح  -4

 .نًلائًح كثُش يٍ هزِ انخطط نهىالغ الاجتًاػٍ انًحهٍ

تشكض انخثشاء وانفٍُُُ فٍ الأجهضج انتٍ تمىو تانتخطُط ػهً انًستىي انمىيٍ وػذو  -5

تىفش يثم هزِ انخثشاخ ػادج فٍ الأجهضج انتخطُطُح الأخشي ػهً انًستىَاخ الإلهًُُح 

 . وانًحهُح

استفاع َسثح الأيُح تًا َؼىق يشاسكح انًىاطٍُُ فٍ انجهىد انتخطُطُح نتًُُح  -6

 .يجتًؼاتهى

تؼط الأيشاض الاجتًاػُح يثم انلايثالاج وانسهثُح والاػتًاد ػهً انحكىيح انًشكضَح  -7

وَمص انىػٍ نهتخطُط وظؼف انشؼىس تانًسؤونُح الاجتًاػُح نذي تؼط انًىاطٍُُ 

 َؼتثش أحذ انًؼىلاخ انشئُسُح انتٍ تمهم يٍ فاػهُح انًشاسكح فٍ ،فٍ انذول انُايُح

 .صُغ انمشاساخ انتخطُطُح

 :أسانُة يىاجهح يشكلاخ انتغُش الاجتًاػٍ

َزكش ثلاث أسانُة سئُسُح نًىاجهح يشكلاخ انتغُش الاجتًاػٍ  ػهً انُحى انتانٍ تالإظافح 

 :نلأسهىب انشاتغ وهى انًلائى ػهً انُحى انتانٍ

ٚإيٍ ْزا الأعهٕب تأٌ انًجتًع نذّٚ يٍ انًٛكاَٛضياخ : أسهىب انًحافظح أو انتمهُذٌ -1

 ٔأٌ أ٘ يحأنح ،انطثٛعٛح انتٙ ًٚكٍ أٌ ٚغتخذيٓا نهًحافظح عهٗ حانح انتٕاصٌ فّٛ

لإٚجاد تغٛٛش فٙ ْزا انثُاء انًتٕاصٌ ًٚكٍ أٌ ٚإد٘ ئنٗ يشكلاخ عذو اعتمشاس ٔعذو 



تُظٛى تتطهة تذخهُا لإعادج انثُاء انٗ حانح انتٕاصٌ يٍ جذٚذ ٔالإتماء عهٗ انٕضع انمائى 

ٔأٌ انٓذف انُٓائٙ يٍ جٕٓد انتخطٛظ نهتًُٛح الاجتًاعٛح ٔالالتصادٚح ٔفما نٓزا 

 ْٕ اعتخذاو أعانٛة انتكٛف نًغاعذج أفشاد انًجتًع ٔجًاعاتّ ٔتُظًٛاتّ عهٗ ،الأعهٕب

 .انتألهى يع انٕالع الاجتًاعٙ انمائى ٔحًاٚتّ يٍ الآَٛاس

 ٚمٕو ْزا الأعهٕب عهٗ ئيكاَٛح ئحذاث تعض انتغٛٛشاخ :الأسهىب انهُثشانٍ انًتحشس -2

انجضئٛح فٙ انثُاء الاجتًاعٙ ٔٚمٕو عهٗ انتغهٛى تمذستُا عهٗ انتخطٛظ لإحذاث تغٛٛش 

 ٔأٌ كاٌ ْزا انتغٛٛش نٛظ تغٛٛشا شايلا ئًَا ٚكٌٕ تغٛٛشا ،يمصٕد فٙ انٕالع الاجتًاعٙ

يحذٔدا ٔجضئٛا، ٔيع رنك ٚثمٗ يفٕٓيا انتكٛف ٔانتألهى ًْا الأعاط فٙ ْزا الاتجاِ 

 .انهٛثشانٙ كًا كاٌ الأعاط نلاتجاِ انتمهٛذ٘ انًحافع

 ٚمٕو ْزا الأعهٕب فٙ يٕاجٓح يشكلاخ انتغٛٛش الاجتًاعٙ عهٗ :الأسهىب انشادَكانٍ -3

الإًٚاٌ تذُٚايٛكٛح انًجتًع ٔسفض فكشج اعتاتٛكٛح ٔعكَّٕ ٔأٌ أيثم ٔأكفأ تغٛٛش ْٕ 

انتغٛٛش انجزس٘ ٔانشايم انز٘ ٚتضًٍ ئعادج تُاء انمٕٖ ٔئعادج تشكٛة تُاء ٔٔظائف 

 .َغك انعلالاخ الاجتًاعٛح تٍٛ أفشاد انًجتًع

 :الاتجاِ انشاتغ هى الإَساٍَ انًتكايم انًتىاصٌ -4

أٌ انٓذف انُٓائٙ نٓزا انًُٕرج فٙ انتخطٛظ ٚكٌٕ دائًا ْٕ الإَغاٌ ٔصٚادج يعذل 

سفاْٛتّ فٙ صٕستّ كفشد ٔكعضٕ فٙ جًاعح ٔكًٕاطٍ فٙ يجتًع يحهٙ أٔ يجتًع 

وتىجذ أستغ يحكاخ سئُسُح تؤثش وتحكى تُاء هزا انًُىرج وهزِ انًحكاخ . لٕيٙ شايم

: هٍ

طثٛعح انتشكٛة انثُائٙ انٕظٛفٙ نهجٓاص أٔ الأجٓضج أٔ انتُظًٛاخ انمائًح أٔ انتٙ  -1

 .نح عٍ ئحذاث انتغٛش الاجتًاعٙ انًطهٕب فٙ انًجتًعؤًٔٚكٍ أٌ تمٕو نتكٌٕ يظ

 .أْذاف انتغٛٛش الاجتًاعٙ انًطهٕب ئحذاثّ فٙ انًجتًع -2

 .انجًاْٛش انًغتٓذفح يٍ انتغٛٛش الاجتًاعٙ -3

طثٛعح َٔطاق انذٔس انز٘ ٚهعثّ كم يٍ انفٍُٛٛ ٔانخثشاء يٍ َاحٛح ٔانًٕاطٍُٛ  -4

انعادٍٚٛ انًتأثشٍٚ تانًشكهح الاجتًاعٛح يٍ َاحٛح أخشٖ ٔاعتثاس ْإلاء يغٛشٌٔ 

.. اجتًاعٌٕٛ

 


