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 ) نظري ( الاقتصاد الزراعي             جامعة حماة                                                                  

  01المحاضرة :        كمية الزراعة                                                                               

                    الأولىالسنة                                                                                                  

 السياسات الزراعية

 
  مفهوم السياسة الزراعية 
مةةةةا لاةةةةو إي أسةةةةلمب يع ةةةةارب المت مةةةةا ممةةةةقيً أهياد ةةةة  السياسةةةةيز ل  هيةةةة  ألادا ةةةة   السياسةةةةز الزرا يةةةةز

ن مةةةن  ةةةهين    الأمل متمم ةةةز الألاةةةدا   ايق صةةةاديز مايت ما يةةةز المع لأةةةز ا مأيةةةز سياسةةةز زرا يةةةز    ةةةم 
م   ةدد الألاةدا  م ة   مامةل  قيةرة من ةا  امالقانو متمم ز المسائل ال و  م  ةن مةن   هية  لاةذب الألاةدا  

ما ير أط أمس مى ال طمر ايق صادي مايت ما و الذي قطع  المت ما ا ممن ا مةا يةر أط ألملميةز المسةائل 
النظةام السياسةو الهةائم الةذي ال و يأ رض  ل ا. أما المسائل  ي مق    ديدلاا أناءً  لى طأيعز معصائص 

مالغايةةةز الن ائيةةةز لمتمم ةةةز  اعةةةاً للمع هةةةدات مالمأةةةادئ السةةةائدةيع ارلاةةةا م هةةةاً ي  أةةةارات ال نميةةةز مالةةةد اع م أ
الألادا  لاو   هي  أ لى مس مى مم ن من ر الايز المت ما دمن النظر إلى المصل ز الأرديز إذا اق ضى 

 الأمر ذلك .

ةة  الأمل لتن ةةةاج الزرا ةةةو مالسةةلمك ايسةةة  يالسياسةةةز الزرا يةةةز المم  ُ عةةد مي أةةةد أن  ا و للمت مةةةات 
مأغةض النظةر  از قاألةز لل طأية   لةى أرض الماقةا  ما ر ل ا الم طلأةات الضةرمريز ال ةو  تعةل من ةا سياسة

لزاميز ال نأيذ من قأةل الت ةات المنأةذة  ةنن نتا  ةا    ما يتب أن   ميز أ  من  يث المر زيز مال ممليز ما 
ق ةة   لةةى  ةةما ر الأيانةةةات مالمعلممةةات ال ا يةةز مالدقيهةةةز ال ةةو  أسةةي المتةةال للهيةةةادة السياسةةيز أةةلن  رسةةةم ي م 

 سياسز زرا يز  مليز  نطل  من الماقا أ قر مما  نطلة  مةن ال مق ةا مال عمةين الةذي  ر أةا  ية  نسةأز العطةل
لهةةادرة  لةةى صةةياوز م  ميةةل لةةذلك يتةةب  ةةم ير ت ةةاز  نةةو مةةن ذمي ال أةةاءات مالمةةؤلايت العاليةةز اا ةً  ةةاد

 ال مت  ات مال مصيات السياسيز إلى عطط لااد ز مممت  ز .
 متطمبات السياسة الزراعية

  من صادرة  ن لايئز   مميز أم  أ    مميز ذات طةاأا مطنةو رائةدلاا الصةالي العةام ا مأن  أن -1
 ي من ل ا من ج  لمو   ر   لى  طأيه  .

   مقل  و أمانو مروأات والأيز أ راد المت ما .  من ألادا  ا أم وايا  ا أن   -2
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   م ر المسائل ل  هي  الألادا  ال و  مضا ألقل  لأز مت د .أن  -3
 ؤعةةذ أعةةين اي  أةةار الظةةرم  الم لي ةةز مالدمليةةز ال ةةو  ع ةةرض ال طأيةة   نةةد اع يةةار المسةةائل أن  -4    

 هادمز من الممارد الم ا ز .مالإتراءات المطلمأز ل  هي  الألادا  ا  ذلك  اتز الأتيال ال
 المكونات العامة لمسياسات الزراعية

 سياسة الاستثمار الزراعي -0

 عمل مقل لاذب السياسز  لى   تيا ايس قمار  و متايت ال نميز الزرا يز ال و  سا د  لى  
ال تاريا مأال الو زيادة الإن اتيز مايس هرار  و الإن اج الزرا وا مال هليل من الماردات م  سين الميزان 

  هي  الأمن الغذائوا  ذلك زيادة ايس قمار  و الزرا ز يؤدي إلى إقامز م اريا إن اتيز تديدة ملاذا 
يؤمن  رص  مل تديدة لأ داد  أيرة من العاطلين  ن العمل م نميز قدرا  ما مأال الو  نميز الطاقات 

مر الذي يؤدي إلى زيادة معديت دعمل الأ راد الإن اتيز مالأ ريز  و الزرا ز مويرلاا من الهطا اتا الأ
 م  سين مس مى معي   م .

 سياسة التمويل الزراعي -2

إن م منات ال مميل  و السياسات الزرا يز يتب أن  را و ال مازن أا تاب أرامج ال  قي  الزرا و  
ز ال رأز مالري ال و والأاً ما   من قرمض م مسطز مقصيرة الأتلا مأرامج اس صيح الأراضو مصيان

مالصر  ال و   من والأاً من عيل الهرمض طميلز الأتلا  ما ينأغو  لى سياسات ال مميل أن  را و 
تراءا  ا.    تيا إ طاء الهرمض لصغار المزار ين مالمن تين ما ال س ييت  و  رمط ا ما 

 سياسة الأسعار -3 

   د  السياسات السعريز إلى   هي  الألادا  الآ يز  

 ر ا مس ميات دعمل العاملين  و الهطاع الزرا و أ د   نميز م طمير الإن اج الزرا و . –أ 

 ال د من  هلأات أسعار السلا الزرا يز مالعمل  لى اس هرارلاا . -ب

 عدمز عطط ال نميز المهررة . -ج

  مايز المس  لك م لمين ا  ياتا   ايس  ي يز . -د
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 سياسة الدعم الزراعي -4

للسياسات الزرا يز أن   مت  أ هديم الد م للأن طز الزرا يز  و إطار ما  هررب الدملز من يم ن 
 د م للهطاع الزرا و الذي ي م  و أمرين  

م ا آت مأا رة للمن تين ن يتز ال زام م أ مت ات السياسز الزرا يز  يما ي عل  أالإن اج ماس عدام  -أ
 الممارد الطأيعيز .

ين الذين ي   يي ل م قدرا  م الإن اتيز ال صمل  لى ال د الأدنى للدعل لتيأاء د م مأا ر للمن ت -ب
 أال زاما  م  المعي يز .

 سياسات البحث العممي الزراعي وتطوير الإرشاد والتعميم -5

إن السياسز الزرا يز الممت ز لإ داث  نميز مس دامز  ع مد  لى ايلا مام أ طمير الأ ث العلمو 
 لعب دمراً  و إيتاد ال لمل العمليز الهاألز لل طأي  أغيز زيادة الإن اج مالإن اتيز ما الزرا وا  ما 

ن الأ ث العلمو  و السياسز الزرا يز يتب أن ي ضمن  الم ا ظز  لى ال مازن الطأيعوا م لي   نن م م 
ينأغو مضا العطط اير هاء أمس مى  للايل الأا قين م  أيزلاما م م ير الإم انات مالمسائل الماديزا  ما 

الأ قيز ل ل الم ا ل الماقعيزا م أعيل دمر الإر اد الزرا و  و ال ماصل ما الأ ث العلمو م للايل 
 المر دين الزرا يين مالم دات الإر اديز .

 السياسة الزراعية في مجال تصنيع وتسويق المنتجات الزراعية -6

ال سمي  ا  أو متال ال صنيا يتب  عمل لاذب السياسز  لى   تيا م طمير  مليات ال صنيا م 
أن ي م م   المماصأات العالميز ا مالعمل  لى   تيا ايس قمار  و لاذا المتالا  ذلك  طمير 
الصنا ات الريأيز م م ير المماد الأمليز الميئمز للصنا زا أما  و متال ال سمي   يتب اي  ماد  لى 

دمر ال  ممز ممؤسسا  ا  و  نظيم م منات العرض  و أنظمز معينز ل مزيا المن تات الزرا يزا م  ضمن 
السم ا م لمين الأنيز الأساسيز لل سمي   الطر  مالصماما مالمعازن مالممانئ ممسائل النهلا إضا ز يتب 
أن  سعى السياسز ال سميهيز إلى   ديد المناط  المقلى لزرا ز الم اصيل ال صديريزا م  ديد نظام 

 ل  مميز اليزمز لت را   لى ال صدير.معلمماتا م  ديد الت ز ا
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 تخطيط السياسات الزراعية

 يمر ال عطيط للسياسات الزرا يز أقيث مرا ل  لى الن م الآ و  

 المرحمة الأولى : مرحمة التعريف بالمشكمة وصياغة الهدف

الم ار ز  أدأ لاذب المر لز ألسلمب ال مار  و المت معات الزرا يز الم ليز انطيقاً من مأدأ 
ال عأيز ال و  مقل ر ناً م ماً  و  مليز ال نميز المس مرة ا مذلك لأتل   ديد رؤيز المن تين  و 
المت معات الم ليز الزرا يز مايس أادة من عأرا  م العمليزا ملاذا يسا د  و   ديد أملميات العمل مرصد 

ى ما رؤيز المت ما الم لو ما الأعذ الإم انات اليزمز ل  ديد الم  يت مصياوز الألادا  ال و   ما 
 أعين اي  أار الألادا  العامز للدملز .

 المرحمة الثانية : مرحمة تقييم أثر السياسات في عممية التنمية

يعد ال هييم ايق صادي مايت ما و لأقر السياسات من تاً  لمياً م طأيهياً ي د  إلى ال عر   لى 
ياسات الزرا يز مأرامج ال نميزا مقد أصأي  هييم أقر السياسات أداة الآقار ايق صاديز مايت ما يز للس

 ات مصانعو السياسات مماضعو العططم مز  م ر المعلممات ايق صاديز مايت ما يز لم عذي الهرار 
 م ممماً  مر مرا ل  هييم السياسات أعدة عطمات  لى الن م الآ و 

 جمع البيانات وتوصيفها -أ

المعلممات م مصيأ ا أالأيئز الطأيعيز مالتغرا يز مال رأز مالمناخ مالميابا ممن ي م تما الأيانات م 
قم الأيئز ايت ما يز مايق صاديز للس ان م ر يب المت ماا ماس عدامات الأراضو منظام ال يازة مالعمالز 

 مالهانمنيز السائدة  م مزيا الدعل مالقرمة مالسلا مالعدمات مالص ز العامزا مأعيراً  مصي  للنظم ال  ريعيز

 التنبؤ وتحديد آثار السياسة المحتممة عمى المنطقة -ب

أناءً  لى المعلممات مالأيانات ال و تمع ا م مصيأ ا ي م ال نأؤ م  ديد آقار السياسز التديدة 
 الم  ملز ميم ن اي  ماد  لى أعض النماذج الرياضيز .
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 تحديد بدائل السياسات -ج

 همد ال نأؤات لآقار السياسات الم مقعز  لى عطط ال نميز الزرا يز إلى إيتاد أدائل  نع س  و 
ال عطيط مال نظيم ماع يار ال هانات الميئمز مأساليب ال نأيذ مال مميل م  الي  العمالز مالم طلأات 

 المؤسسيز مال دريأيز .

 المرحمة الثالثة : التنفيذ والرصد والتقييم

أيذ  ند ا عاذ الهرار أالنسأز للأديل المناسب  سب ال عطيط ايق صادي للسياسز الزرا يز يأدأ ال ن
المه رح مي م مضا عطز للرصد مالم اأعز عيل   رات ال نأيذا م مقل المعلممات النا تز  ن  مليز الرصد 

 .ي  السياسز الزرا يزمالم اأعز أساساً تيداً ل هييم  ل الإتراءات الم عذة للمصمل إلى ن ائج أ ضل ل طأ

 دورة صياغة السياسات الزراعية وتنفيذها

 م ضم دمرة صياوز السياسات م نأيذلاا  ادةً العطمات الآ يز  

 مضا ألادا  السياسات . -أ

 اع يار الإتراءات مالأدمات ل نأيذ السياسات -ب

   ديد دمر الت ات المعنيز . -ج

  نأيذ إتراءات السياسات . -د
  الزراعية اتأهداف السياسوضع  -أولًا 

 ل ما نسعى ل  هيه  يسمى لاد اً ا  الألادا  الزرا يز لاو الألادا  ال و   صل أالن اط الزرا و 
للمت مةةا ال ةةو  سةةعى الدملةةز ل  هيه ةةا  أةةر عطط ةةا مأرامت ةةا ال نمميةةز الزرا يةةز ا ملاةةذب الألاةةدا  والأةةاً مةةا 

و مل  هية  أقصةى درتةز مةن اي  أةاء الةذا و ا مزيةادة  رمو إلى   تيا زيادة الإن اج ل  هي  الأمةن الغةذائ
ن ات  .  العائد من الصادرات م  قي  الت مد ل ضيي  ال م ة أين الطلب  لى الغذاء ما 

مُ عد  مر لز   ديد الألادا  ماي أا   لي ا من أملى الم ةام  نةد مضةا السياسةز الزرا يةز لأن ةا  رسةم      
 من الذي يهمم أاع يار لاذب الألادا  ؟آ ا   طم ر الهطاع الزرا وا مل ن 
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أن ال  ممةةز لاةةو المسةةؤمل الأمل  ةةن   ديةةد ألاةةدا  السياسةةات ايق صةةاديز  يةةرى أعةةض ايق صةةاديين
ممةةةن ضةةةمن ا السياسةةةز الزرا يةةةز ا قةةةم يةةةل و دمر الأنيةةةين مالمع صةةةين  ةةةو   ديةةةد لاةةةذب الألاةةةدا  أصةةةمر  ا 

ن  ةان يعةمد  -اع يار ألادا  السياسز الزرا يز  الن ائيز ا ملاناك أعض ايق صاديين الذين يع هدمن ألن ما 
 أيعيةةةةز مالطاقةةةةات الأ ةةةةريز الم ا ةةةةز ي مق ةةةة   ةةةةو الن ايةةةةز  لةةةةى المةةةةمارد الط  -أ ةةةة ل مأةةةةدئو إلةةةةى ال  ممةةةةز 

ةةز ت ال مت  ةةات م  لةةى ضةةمء المأةةادئ مالمع هةةدات السياسةةيز ال ةةو  ةةؤمن   ال  ممةةز   ةةدد  هةةط الألاةةدا  العام 
 أ ا ا ميل و أعد ذلك دمر الأنيين مالمع صين  و   ديد لاذب الألادا    ديداً  لمياً دقيهاً .

ممقيً أهياد    ي م  و إطار الطمم ات ال و يسعى المت ما إلى   هيه ا ملا ذا  نن   ديد الألادا 
ذين العنصرين   م صياوز السياسيز من نا يز م و إطار ال الز ايق صاديز من نا يز أعرى ا مأ أا ل لا

نما يتب طرح مقل لاذب الألادا   االألادا  مأالطأا ي   أو الروأز م دلاا  و طرح ألادا  طمم ز ما 
ل ال عل و  ن  لى ضمء الإم انات الم ا ز ا م و  ال  دم ال م  ن من   هي  تمي ا الألادا  يأض 

ال د  الأقل أملميز أالنسأز للمت ما ا مأمعنى أد   ال ر يز  لى الألادا  الأساسيز ال و   ما ر أدمات 
 يم ن ال  م  لى صي يز ال د  أم  دم  أمي ظز النهاط الآ يز  م  ا  هيه ا

إلى أ ضل مس مى من الر الايز مطاأهز ال د  ما نم يز الإن اج مال مزيا الذي يؤدي إلى المصمل  -1
 العامز .

   ملز  عاليات الألادا  الأعرى ال و مضعت ل  هي  أ ضل مس مى من الر الايز العامز . -2

  دم  عارض ال د  التديد ما السياسز الأصليز السليمز ال و مضعت لصالي الألد . -3

  اختيار إجراءات وأدوات تنفيذ السياسات -ثانياً 

ال نظيميز مالإتراءات ال  غيليز  من النا يز ال  ليليز  نن  من المأيد ال مييز أين الإتراءات 
        الإتراءات ال نظيميز لاو متمم ز من ال رمط ال و  عمل أممتأ ا المؤسسات مالمنظمات مالأ راد

اءات ال  غيليز    ير إلى أما الإتر ... ما الد م  –رسمم ايس يراد مال صدير  – مل الضرائب  نينت الهما
تميا الألادا  المعططز مالمنأذة أدرتز معينز من ال دعل ال  ممو  و ايق صاد مالمت ماا م ضم  لك 

 الأعاليات م  ادةً الأممال ال  مميز  ذلك الممارد ال نظيميز مالأ ريز. –الم اريا  –ال دعيت ت الأرامج 

 لةةةك الإتةةةراءات مال ةةداأير اليزمةةةز ل  هيةة  الألاةةةدا  ال ةةةو  السياسةةةز الزرا يةةز  نأيةةذ يُهصةةد أةةةلدماتم 
 ايت مةةةةا و السةةةةائد  -  ضةةةةمن ا السياسةةةةز الزرا يةةةةزا م ع لةةةة  لاةةةةذب الأدمات أةةةةاع ي  النظةةةةام ايق صةةةةادي 
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م ع لةة  مةةن مر لةةز إلةةى أعةةرى  أعةةاً لمرا ةةل ال طةةمر ايق صةةادي الةةذي ات از ةة  الةةأيد ا مقةةد  نتةةز الأداة 
ل ةةن الأ قةةر  ةةيم اً لاةةم أن أدمات  ديةةدة  عمةةل أطرائةة  مع لأةةز  لةةى متمم ةةز  الما ةةدة أ قةةر مةةن لاةةد  ا

  ند اع يار المسائل يتب مي ظز ما يلو  ا م معينز من ألادا  السياسز الزرا يز
  يقز المسيلز أال د  مدرتز  لقيرلاا  و   هيه  . -1

 مرمن  ا مميءم  ا للأ مال مالظرم  الم يطز . -2

 السياسات الأعرى .  لقيرلاا  لى من ج -3

 مهارنز   اليأ ا أالعمائد الملممل ال صمل  لي ا . -4

 س ملز إدار  ا مالسيطرة  لي ا . -5

 تحديد دور الجهات المعنية -ثالثاً 

 راد مؤسسات مالمنظمات مالمتمم ات مالأ ضم الت ات المعنيز ضمن دمرة السياسات تميا ال
 الت ات المعنيز أ نأيذ السياسات يتب ال مييز أين ما يلو  م يما ي عل  أدمر ا المعنيين أالسياسات

مظائ  الإ را  مالم اأعز مالهرار  مل  عدييت السياسات  ندما ي من ذلك ضرمرياًا   ذا لام الدمر  -
 التملاري لصانعو السياسات .

 المعنيز .الأدء أ نأيذ م نسي  إتراءات السياساتا ملاذا ي  ل العمل التملاري للت ات ال  مميز  -

  نأيذ إتراءات السياسات م ادةً ما    رك  ئات مع لأز من المعنيين  و لاذا الأمر   -

قد يع د إلى المزارات المعنيز أم الت ات ال  مميز نأس ا أال نأيذ أما  و ذلك مديريا  ا مأقسام ا  -أ
 مم دا  ا العاصز .

سسات وير ال  مميز أناءً  لى اي أا  ما ي م  نأيذ إتراءات السياسات من عيل الت ات أم المؤ  -ب
 الت ات ال  مميز المعنيز .

 ال نأيذ من عيل  ر ات الهطاع العاص أناءً  لى  همد ما الت ات ال  مميز المعنيز . –ج 

 أيذ من عيل المت ما أم المتمم ات الممملز ذا ياً أم متمم ات المس أيدين .نال  -د
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 اتتنفيذ إجراءات السياس –رابعاً 

تراءا  ا مدمر الت ات المعنيز يم ن الأدء أعمليز ال نأيذا م ادةً ما  أعد   ديد ألادا  السياسات ما 
ي م  نأيذ متمم ز إتراءات السياسات المع لأز أ  ل م  اأا أناءً  لى الم طلأات ال و يتب أن ي م 

   هيه ا مالعمل ال م يدي اليزم مقل  

 . مضا قمانين مقما د تديدة 
  الأممال المطلمأز . تميا 
 . طمير إم انيات ال نأيذ  ند ال اتز  
 ديد  ر اء ال نأيذ ما  داد اي أاقيات مالعهمد   
 . لسيس ال يا ل ال نظيميز مالإداريز التديدة  ند ال اتز  

 تحميل السياسات الزراعية

ز الأديلز   ليل السياسز لام العمل الأنو مايق صادي الذي يلعذ أعين اي  أار أدمات السياس
م هديرلاا ممهارن  ا  و ضمء الأمائد الصا يزا م و مر لز م هدمز  هييم  لقير اع يار السياسز ماس ن اج 
الدرمس المس هأليز من عيل  طأيه اا لاذب لاو م مز م للو السياسز الذين ليسما أالضرمرة لام المسؤملمن 

ر م للو السياسز دمر م م تداً  و  ن  طأيه اا أل لاو مسؤمليز صانعو السياسزا مما ذلك  نن دم 
 إر اد صانعو السياسز ي عاذ الهرارات .

ي طلب   ليل السياسز   م ظرم  الهطاع الذي  س  د   السياسزا مأيضاً   م الظرم  العامز 
ليق صاد   لا مالمعر ز التيدة أالعمليز الطأيعيز مال  نملمتيز ال و   ضمن ا العمليز الإن اتيزا   و  مقل 

 يزة م مز  سا د  لى  هدير الآقار الماديز لل دعيت ال  مميز مللسياسز النهديز .م
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