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 التمويل الزراعي ) نظري (                                                    جامعة حماة                                      

 8المحاضرة :                     كلية الزراعة                                                                          

                     السنة الرابعة ) اقتصاد زراعي (                                                                                                 

 ( 3التمويل الزراعي في سورية )

 الرقابة

 وصفات الرقابةدور 

ومعالجتهاا  بال  شف المخالفاا  واخخطاا وك لا يقف عند حدود الانتقاد بشكل عام إن دور الرقابة 
القاوانين واخنظماة والتعميماا  وبياان كفايتهاا واا متها  كماا يتعاين عماى الرقاباة  ن تعمال  يمتد إلى مناقشة

عمى حُان اير الخطط واقتراح الواائل الناجعة لاللك دون  ن تكاون عنااراً معارقً  لتنفيالذا  لاللك يجا  
  ن تتاف الرقابة بالافا  الآتية :

رذااااا إلااااى الجهااااا  المختاااااة ب ااااارع وقاااا  ممكاااان ااااارعة إنجااااا  اخعمااااال المنوطااااة بهااااا  ور اااا  تقاري -1
 لمعالجتها.

 يج   ن تتاف الرقابة بالمرونة . -2

يج   ن تكون الفوائد العائدة مان عممياا  الرقاباة  كبار مان تكاليفهاان  ي  ن تنجا   عمالهاا ب قال وقا   -3
 ونفقة وجهد .

 حددت أنظمة المصرف الرقابة بشكمين :

 الرقابة عمى عمميا  ااتثمار القروض . - 

 الرقابة الداخمية المالية والإدارية . - 

  بماااا  ن ذااادف الرقاباااة الداخمياااة المالياااة والإدارياااة ذاااو المراقباااة والتقاااويم لمم اااااة الماااار ية نفااااها 
اختيار ماتوى كفا ة  دا  المارف  لللك اوف تقتار درااتنا عمى موضوع الرقابة عماى عممياا   كللك

 ااتثمار القروض .
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 مراقبة استثمار القروض التي يمنحها المصرف

الرقابة بمفهوم العاممين  ي المارف ذي التحقق من  ن التمويل تم طبقاً لمخطة الإنتاجية المتبناة  
والتعميمااا  الاااادرة والمبااادف المتفااق عميهااا  وتهاادف الرقابااة عمااى ااااتثمار القااروض إلااى إظهااار مااواطن 

 )الماارف  رض  كماا تحقاق  ائادة لكال مان المقا والخط  بغارض تااحيحها ومنا  تكارار حادوثها  الضعف
 والمقترض عمى حد اوا  .

 فائدة الرقابة لممقرض

 ااااي الغايااااا  واخ ااااراض   راااااة الااااتحكم بااااارف القااااروض )المااااارف  تعطااااي الرقابااااة المقاااارض 
  وباااللك يمكااان تجنااا  المدروااااة لا  الجااادوى الاقتااااادية التاااي اتخااال قااارار اااارف القااارض  اااي ضاااوئها

المقتاارض عاان تاااديد الت اماتاال تجاااي المااارف  ااي المااارف التعاارض لرخطااار التااي قااد تاانجم عاان عجاا  
 مواعيد ااتحقاقها .

  فائدة الرقابة لممقترض

إن ااتثمار القروض  ي اخ راض لا  الجدوى الاقتااادية اايعود عميال بادخل يمكمنال مان تااديد  
 قروضل من جهة  وتحاين ماتواي الاقتاادي والاجتماعي من جهة  خرى .

ض المااارف ال راعااي التعاااوني  ااي مجااال تحاااين وتطااوير الإنتااا  وبشااكل عااام إن ااااتخدام قاارو  
ال راعااي يحقااق  ائاادة ل قتااااد القااومي ككاال  خن ذاالي اخمااوال مخااااة ماان الدولااة لتخاادم تنفياال ايااااة 

 البمد ال راعية .

 أساليب مراقبة واستثمار قروض المصرف

 المارف ال راعي التعاوني لمراقبة قروضل ما يمي :من  ذم اخاالي  التي يتبعها  

 صرف القرض عمى دفعات  -1

اتفاااق يُحاادد  ياال المشااروع الممااول والبنااود المختمفااة التااي يتكااون منهااا يُعطااى القاارض بموجاا  عقااد  
 وتكاااليف كاال بنااد ماان البنااود  ثاام يااارف القاارض لتنفياال الشااروط المحااددة عمااى د عااا  تتناااا  ماا  حجاام

   وتكاليفل.العمل المنج
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 أو جزء منه عمى شكل مواد عينية  صرف القرض -2

كثيراً ما يتم ارف القرض  و جا   منال عماى شاكل ماواد عينياة كاخاامدة والبالور وماواد المكا حاة 
ومااواد التعبئااة و ااي القااروض المتواااطة الآلا  والمعاادا  ال راعيااة  وتااامم ذاالي المااواد مباشاارةً لمماا ارع ماان 

الماااارف  وتهااادف ذااالي العممياااة إلاااى الت كاااد مااان  ن القااارض قاااد اااااتثمر  اااي الغاياااا  خااا ل مااااتودعا  
 المحددة لل  ويابح من الاع  عمى الم ارع ااتخدام القرض  ي  ير محمل .

 صرف القرض من قبل جهة ثالثة  -3

در يتم ب ن يقوم طرف آخر بتاميم الم ارع المواد العينية المقررة لال  وللاك بموجا   مار تااميم ياا 
المقرضة إلى الجهة التي تتعامل  و تتاجر بمثل ذلي الماواد  وبعاد التااميم ومطابقاة الموااافا   من الجهة

م  الشاروط المتفاق عميهاا ياادد الماارف ثمنهاا إلاى الجهاة البائعاة بطريقاة الحوالاة بشاكل مباشار كماا ذاو 
 مبيدا  .الحال  ي عمميا  تاميم الجرارا  ال راعية وخ يا النحل و جه ة رش ال

 إجراءات تنفيذ عمميات الرقابة

 : قبل تنفيذ المشروع  المرحمة الأولى

وللااك عنااد درااااة طماا  القاارض وتحميماال لمت كااد   تااتم المراقبااة  ااي ذاالي المرحمااة قباال ااارف القاارض 
  وتكااون مهااام ذاالي المجنااة عمااى النحااو وف يمولهااا ) لجنااة الكشااف المااابق  ماان جاادوى اخ ااراض التااي ااا

 الآتي :

 تقدير قيم المشاري  المطمو  تمويمها ومقدار احتياجها والت كد من جديتها . -

 تقويم مردودذا الاقتاادي . -

 تقدير حجم القرض المناا  ومدى اناجامل م  الخطة . -

القيام بجولا  ميدانية عمى المناطق المطماو  تمويمهاا قبال حماول مواعياد الإقاراض المواامي لمت كاد مان  -
 م راعة وتحديد المااحا  المطمو  تمويمها .تهيئة اخرض ل

ومن الضروري  ي كل م رعة تريد الحاول عماى القاروض مان الماارف إعاداد مي انياة عمومياة  
 يظهر  يها الوض  المالي لممقترض  ي نهاية الانة المالية تتضمن النقاط الآتية :
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لغرض من للك درااة وض  الم ارع حاا  اخرباح والخاائر خ ل مدة معمومة من العمل الم رعي  وا -
 المالي  وبالتالي تحميل مقدرتل  و  ذميتل لمحاول عمى القرض .

الموا نة التقديرية لمعمل الم رعاي خا ل الفتارة القادماة ) اانة  و  كثار حاا  ناوع القارض المقادم   التاي  -
ذااالي القاااروض وتاااواري  يتحااادد مااان خ لهاااا احتياجاااا  المااا ارع إلاااى ر ه الماااال والقاااروض و ذميتااال لتااااديد 

 التاديد.

واف لنوع الضامانا  والتعهادا  والكفاالا  التاي ااتقدم كتا مين لمقارض التاي تعاد مان العوامال المهماة  -
  ي تحديد مقدار القرض .

  وجل الدخل التي يحال عميها الم ارع من خار  الم رعة . -

  وجل الانفاق العائمي لر راض الااته كية . -

  خن إجراً  مهمااً ومان معاايير التقيايم الااميم لإاادار القاروضتمك المي انية العمومية يُعد إعداد و  
باااج   وقيااود دقيقااة لمعماال الم رعااي  الماا ارع احتفاااظ ماان خاا ل يعماال عمااى تنظاايم العماال الم رعااي للااك

 كثر وضوحاً عن نتاائ   عمالال الم رعياة  وبالتاالي اتخاال قارارا  يعطي الم ارع اورة كما    اللي يمارال
 اميمة ناتجة عن بيانا  و رقام دقيقة .

 لمرحمة الثانية : مرحمة التنفيذ ا

تااتم الرقابااة  ااي ذاالي المرحمااة  ثنااا  ااارف القاارض لمت كااد ماان اخمااوال قااد انفقاا   عااً   ااي الغايااا   
  التاااي تعياااق عممياااا  التنفيااال والقياااام بالعممياااا  المتعمقاااة واخ اااراض المحاااددة  كاااللك لاكتشااااف المشاااك 

 بإا ح اخخطا  خطوة بخطوة .

 الثالثة : مرحمة ما بعد التنفيذ المرحمة 

تتم الرقابة ذنا بعد ارف القرض  وللك لمت كد من  ن الام  والخدما  التي ارف القرض من  
ما ت ال  ي حو ة المقترضن  ي ليه المهم  قط  ن يكون المشروع اقتاادياً وتارف القروض  ي   جمها

مجالاتها  بل اخذم ذو ااتمرارية المشروع  ي الإنتا  وتقديم الام  والخدما    وذلا ما دعا المارف 
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من ااتمراريتها طيمة مدة  إلى المراقبة الماتمرة مرة واحدة عمى اخقل انوياً لممشاري  المنفلة بغية الت كد
 القرض  وذلا ما يامى بعرف المارف ال راعي التعاوني الرقابة ال حقة .

ويمكن تمخيص  عمال لجان الرقابة الفرعية  ي جمي   روع المارف ال راعي التعاوني عمى  
 النحو الآتي :

 . قراضالت كد من تنفيل القروض  وتوظيف اخموال  ي  اياتها المحددة بعد الاات -

 التحقق من المااحا  الممولة   وقيام الماتقرض بواجباتل ال راعية . -

إعداد الكشوف التي تتضمن  اما  المقترضين و نواع القروض الممنوحة ومبالغها والغايا  المحددة لها  -
 و وقا  رقابتها .

وحة لهم  ي الغايا  تنظيم ضبوط مخالفة بحق الماتقرضين اللين لم يقوموا بتوظيف اخموال الممن -
 المحددة .

حالة المخالفين إلى القضا  بااتثنا  - الم ارعين لوي الامعة  تنظيم تقارير تفايمية عن نتائ  الرقابة وا 
 ولئك اللين اعترضتهم  % وما  وق و قاً لتقدير مدير الفرع   و09الحانة إلا كان  نابة تنفيلذم لمقرض 

 . التنفيل  خارجة عن إرادتهم حال  بينهم وبين قاذرةظروف 

  ويقترن للك بالاب  مهً  إضا ية لمتنفيل  و عدم منحهم بمنح مثل ذ لا  تقديم المقترحا  المبررة -
 الضبط .ب المخالف القاذر وخ ل الفترة المحددة لممراقبة وضمن مدة عشرة  يام من تبميغ

 قترضين المخالفينالإجراءات القانونية المتبعة بحق الم

عمى كل من وظف اخموال  و  2995/ لعام 39/ من المراوم التشريعي رقم /34نا  المادة / 
المواد العينية الماتقرضة من المارف ال راعي التعاوني  ي  ير الغاية المخااة لها  ي عقد 

ض  كما نا   ن يعاق  بالحبه من شهر إلى انة وبغرامة تعادل ضعف المبمغ الماتقر  : الااتقراض
/ من نفه المراوم عمى كل من ااتقرض من المارف ال راعي التعاوني بطريق التحايل  و 33المادة /

من اخاالي   و ير للك ااعد  يري عمى للك كالااتقراض تح   اما  ماتعارة  و الإيجار الوذمي
دل ضعف ث ثة  شهر إلى ث ث انوا  وبغرامة مالية تعا  ن يعاق  بالحبه من : الاحتيالية اخخرى
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% من المبمغ  ير المنفل حتى تاري  الإحالة إلى 0المبمغ الماتقرض  ويخض  المخالف إلى  ائدة تعادل 
لى  ائدة   % من تاري  الإحالة إلى القضا  وحتى التاديد.19القضا   وا 

 كما تم إادار عدد من القوانين والمراايم التشريعية منها عمى ابيل المثال المراوم التشريعي رقم 
/ لعام 20  والمراوم التشريعي رقم /2997/ لعام 25  والمراوم التشريعي رقم /2994/ لعام 60/

التي تنص عمى  2914/ لعام 11  والقانون رقم /2911/ لعام 71  والمراوم التشريعي رقم /2990
إعفا  قروض المارف ال راعي التعاوني الماتحقة و ير المحامة من  راما  الت خير  ي حال 

 ادذا  كللك إعادة جدولة القروض ال راعية و قااطها .اد
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